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I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki
kontrolowane;j

Okres objety kontrola:

Zespot kontrolerow 1 nr
upowaznienia:

Podstawa prawna do
przeprowadzenia
kontroli:

Termin kontroli:

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji budzetowych przekazanych w 2018
roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Gmina Radziechowy - Wieprz
Urzad Gminy Radziechowy — Wieprz, Wieprz 700, 34-381 Radziechowy'

Pan Maciej Mika — Wojt Gminy Radziechowy - Wieprz®

01.01. 2018 r. —31.12.2018 r.

Alina Palka, starszy inspektor wojewodzki, Wydziat Kontroli, upowaznienie
nr KOXII.0030.83.2019 z dnia 05.09.2019 r. kierownik zespotu kontrolerow,
Bartosz Labedzki, starszy inspektor wojewodzki, Wydzial Kontroli,

upowaznienie nr KOXII.0030.84.2019 z dnia 05.09.2019 r.

art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej*

0d 09.09.2019 r. do 19.09.2019 r.

II. Ocena ogélna zakresu skontrolowanej dzialalno$ci: prawidlowosé¢ wykorzystania dotacji
budzetowych przekazanych w 2018 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk iywiolowya.

Ocena ogolna:

Oceniam  pozytywnie  wykorzystanie dotacji  budzetowych

przekazanych w 2018 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow

klesk zywiotowych zwigzanych z realizacja nizej wymienionych zadan:

1. ., Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-
0+325°7,

2., Przebudowa  wyplukanej  nawierzchni  oraz  podmytej

skarpy/pobocza na odnodze ul. Gorniczej w miejscowosci Wieprz
w km 0+000-0+080"°.

! dalej cyt. jako UG Radziechowy - Wieprz

2 W okresie objetym kontrola oraz aktualnie

3tj.: Dz. U. 22017 r. poz.2077 ze zm.

“Dz.U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092.

3 dalej cyt. jako ,,Przebudowa ul. Modrzewiowe;j (...)".

¢ dalej cyt. jako ,,Przebudowa odnogi ul. Gémiczej(...)”.
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Komorka wykonujaca zadania z
zakresu objetego kontrola:

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny:

Ocena ogolna wynikala z ocen czastkowych:
a) pozytywnej obszaru A’,
b) pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci obszaru B®.

Z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na oceng czastkowa’ w obszarze
dotyczacym zgodnosci realizowanych postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego miala wplyw nieprawidlowos¢ polegajaca
na:

- nieujeciu  wsiwz pouczenia o S$rodkach ochrony prawnej
przystugujacych wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie
zamowienia,

- nieprawidlowym powierzeniu Sekretarzowi Gminy na podstawie
Zarzadzenia, prowadzenia czynnos$ci zastrzezonych dla Kierownika
zamawiajacego.

Jednoczes$nie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza oceng
czastkowa nie mialy wplywu nieprawidlowosci zwiazane z:,

- niezachowaniem terminu skladania ofert z uwzglednieniem czasu
niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, od dnia zamieszczenia
ogloszenia o0 zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych
stosownie do wymogu art. 43 ust. 1 pzp,

- z brakiem dolaczenia do protokotu z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego wymaganego
zatacznika stosownie do wymogu art. 96 ust.2 pzp,

- nierzetelnym zapisem w SIWZ w zakresie blgdnej nazwy zadania.

Sekretarz Gminy

Skarbnik Gminy

Referat Finansowy Gminy Radziechowy - Wieprz
Referat Organizacyjny.

Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych
kontrola.

7 Wykorzystanie dotacji budzetowych przekazanych w 2018 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk
zywiolowych pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

Realizacja postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w 2018 r. zwiazanego z przeciwdziataniem i
usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

Zamowien publicznych..

? Pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci:

Wojt Gminy Radziechowy Wieprz — Maciej Mika
Sekretarz Gminy Radziechowy Wieprz — Grzegorz Biela

II1. Oceny czastkowe obszaréw kontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostaly

oparte.
A. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa do danego
obszaru:

Komorka wykonujaca zadania z
obszaru objetego kontrola:

Ustalenia stanowigce podstawe
do oceny:

Wykorzystanie dotacji budzetowych przekazanych w 2018 roku
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéow klgsk zywiotowych pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

Dzialania podejmowane przez jednostk¢ w przedmiotowym zakresie,
pod wzgledem kryterium legalnosci oraz rzetelnosci, oceniam

pozytywnie.

Skarbnik Gminy
Referat Finansowy Gminy Radziechowy - Wieprz
Referat Organizacyjny

W 2018 r. Gmina Radziechowy- Wieprz otrzymata 4 dotacje na zadania

zwigzane z przeciwdzialaniem 1 usuwaniem skutkéow  klesk

zywiotowych, z ktérych kontrola objeto zadania pn.:

1) ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-
0+325",

2) Przebudowa  wyplukanej = nawierzchni  oraz  podmytej
skarpy/pobocza na odnodze ul. Gorniczej w miejscowosci Wieprz w
km 0+000-0+080”.

Na ww. zadania jednostka otrzymata dotacje z rezerwy celowej budzetu

panstwa w 2018 r. w wysokosci:

1) 96 000,00 zt na zadanie pn. ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km
0+000-0+009, 0+018-0+3257,

2) 57 000,00 zt na zadanie pn. ,,Przebudowa wyplukanej nawierzchni
oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze ul. Goérniczej w
miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080".

Ww. dotacje przyznane zostaly na postawie umoéw dotacji nr
ZK1.46.2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.'"” oraz nr ZK1.93.2018 z
dnia 15 grudnia 2018 r."' i stanowily odpowiednio w zaokragleniu

' w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-0+325"
'""'w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa wyplukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze
ul. Gorniczej w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080"
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38,5%'* oraz 64,72%"* wartosci kosztow zadania przedstawionych do
dofinansowania, z terminem wykorzystania dotacji do 14 dni od dnia
jej przekazania, jednak nie pdzniej niz do 31 grudnia 2018 r. Gmina
miata przeznaczy¢ na przedmiotowe zadania ze Srodkow wiasnych
odpowiednio kwotg 153 326,18 zl, tj. w zaokragleniu 61,5% wartoSci
kosztow zadania przedstawionych do dofinansowania'® oraz kwote
31 065,54 zi, tj. w zaokragleniu 35,28% wartosci kosztow zadania
przedstawionych do dofinansowania'.

W Gminie Radziechowy-Wieprz w roku 2018 obowiazywata polityka
rachunkowos$ci wprowadzona zarzadzeniem nr 69/18 Wojta Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zaktualizowanych przepisow wewngtrznych o charakterze finansowo-
ksiggowym w zakresie polityki rachunkowosci.

Dotacje objgte kontrola zostaly wprowadzone do planu dochodéw
1 wydatkéw budzetu Gminy Radziechowy-Wieprz oraz do planu
finansowego Urzedu Gminy w kwotach wynikajacych z otrzymanych
promes:

1) Zarzadzeniami Wdjta Gminy Radziechowy-Wieprz nr 38/18
inr38/A/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. na podstawie promesy
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji znak DOLiZK-III-
7741-2-9/2018 z dnia 28 marca 2018 r.'®,

2) Uchwala Rady Gminy Radziechowy-Wieprz nr LIX/344/18 oraz
Zarzadzeniem Wojta Gminy Radziechowy —Wieprz nr 82/2018 z
dnia 8 sierpnia 2018 r. na podstawie promesy Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji znak DOLiZK-I11-7741-2-9/2018 z
dnia 3 lipca 2018 r."7

Dotacje w pelnej wysokosci zostaly zaksiggowane przez bank na
rachunku bankowym Gminy Radziechowy-Wieprz w dniach 31
pazdziernika 2018 r."® oraz 18 grudnia 2018 r.!” Zaksiggowane zostaly
w ww. datach, w wysokosci zgodnej z wptywem na odpowiednich
wyodrgbnionych kontach ewidencji ksiggowe;j.

12 w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-0+325"

3 w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa wyplukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnod=e
ul. Gorniczej w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080”

" w przypadku zadania pn. ,.Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-0+325"

'S w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa wyplukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze
ul. Gorniczej w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080"

1o w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-0+325"

'7 w przypadku zadania pn. ,Przebudowa wyplukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze
ul. Gorniczej w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080”

'8 w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-0+325”

19 w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa wyptukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze
ul. Gorniczej w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080”
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Zaptata wykonawcom za wykonane zadania nastapita w dniach:
1) 25 wrzesnia 2018 r. w kwocie 256 798,43 zt (w tym: 96 000,00 zi

— dotacja, 160 798,43 zt — $rodki wlasne, w tym 153 326,18 zi
koszty kwalifikowane i 7 472,25 zt koszty niekwalifikowane)®,

2) 13 grudnia 2018 r. w kwocie 88 065,54 zt (w tym: 57 000,00 zt —

dotacja, 31 065,54 zt — Srodki wlasne, w calosci koszty
kwalifikowane)?!.

Powyzsze zaplaty nastapity na podstawie faktur:

1)

2)

nr 7120/2018/68000728 z dnia 10 wrzesnia 2018 roku w zwiazku
z zawarta przez Gming Radziechowy-Wieprz umowa nr 136/2018
zdnia 25 czerwca 2018 r. z wykonawca robot na wykonanie
zadania pn. ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009,
0+018-0+325" w m. Przybgdza — na kwote 256 798,43 zt (brutto),
z terminem wykonania do 31 sierpnia 2018 r. (odbior robot prﬁ,
Zamawiajacego w terminie do 10 dni od daty zgloszenia
zakonczenia robot) oraz protokotu technicznego odbioru robot
podpisanym w dniu 7 wrze$nia 2018 r.

nr 5/11/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku w zwigzku z zawarta
przez Gming Radziechowy-Wieprz umowa nr 199/2018 z dnia 1
pazdziernika 2018 r. z wykonawca robot na wykonanie zadania
pn. ,.Przebudowa wyplukanej nawierzchni  oraz podmytej
skarpy/pobocza na odnodze ul. Gorniczej w miejscowosci Wieprz
w km 0+000-0+080" — 88 065,54 zt (brutto), z terminem
wykonania do 16 listopada 2018 r. (odbior robdt przez
Zamawiajacego w terminie do 10 dni od daty zgloszenia
zakonczenia rob6t) oraz protokotu technicznego odbioru roboét
podpisanym w dniu 23 listopada 2018 r.

Obie zaplaty zostaly dokonane w terminach zaptaty wynikajacych z
faktur, tzn.:

)

2)

25 wrzesnia 2018 r. przy terminie zaptaty do 10 pazdziernika 2018
r. w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km
0+000-0+009, 0+018-0+325" w m. Przybedza,

13 grudnia 2018 r. przy terminie zaptaty do 23 grudnia 2018 r.
w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa wyplukanej nawierzchni
oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze ul. Gorniczej
w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080”

na rachunki bankowe wskazane na fakturach, a tym samym zaptaty
za wykonanie zadania dokonano przed dniami wplywu $rodkow z
dotacji.

% w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-0+325"
' w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa wyplukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnod=e
ul. Gorniczej w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080”
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Dotacje¢ wykorzystano w calosci zgodnie z celem, na jaki zostala
przeznaczona, a w ramach zadania nie wystapit przypadek uzyskania
odszkodowania lub uzyskania zwrotu podatku VAT.

Wartosci przeprowadzonej w ramach zadan przebudowy drog zostaly
przyjete w stan srodkow trwatych oraz ujete w ramach ewidencji konta
011 ,,S'rodki trwale”.

Na fakturach zamieszczono adnotacje o sprawdzeniu ich pod wzgledem
merytorycznym, formalnym 1 rachunkowym. Ponadto zostatly
zatwierdzone do zaplaty przez osobg do tego upowazniong oraz opisane
w sposob wskazujacy zadanie, na ktore zostala przekazana dotacja
celowa ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej, na ktora przyjmowana
byla dotacja oraz okresleniem kwot udziatu srodkow z rezerwy celowej
budzetu panstwa i srodkow wlasnych, tj. zgodnie z § 7 ust. 2 umow
dotacji nr ZK1.46.2018 oraz ZKI1.93.2018.

Rozliczenia koncowe ww. zadan zostaly przekazane do Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego wraz z uwierzytelnionymi kserokopiami faktur
VAT, potwierdzen wykonania przelewow i protokolow rzeczowo-
finansowych koncowego odbioru zadan odpowiednio 7 listopada 2018
r.22 oraz 14 stycznia 2019 1., tj. zgodnie z terminami okre$lonymi § 7
ust. 1 pkt 3 umoéw dotacji nr ZK1.46.2018 oraz ZKI1.93.2018.

W Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz prowadzono zgodnie z § 9
uméw dotacji nr ZKI.46.2018 oraz ZKI1.93.2018 wyodrgbniong
ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonanych z tych srodkow.

Zgodnie z § 2 ust. 7 Wytycznych Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.** wynagrodzenie tytutem
realizacji kontrolowanego zadania sfinansowane z dotacji, obejmowalo
jedynie koszty materialow i urzadzen oraz koszty robot budowlano -
montazowych.

Koszty wymienione w § 2 ust. 9 Wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.>* nie zostaly
zaliczone do catkowitych kosztow omawianego zadania.

2 w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-0+325"

3 w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa wyplukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze

ul. Gérniczej w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080"

# Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu uruchamiania
$rodkow budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwiazane z przeciwdzialaniem i usuwaniem
skutkoéw zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych.

3 Tamze.
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidlowosci:

Ogledziny przeprowadzone przez kontrolujacych przy udziale
przedstawicieli kontrolowanej jednostki w dniach 12.09.2019 r.
i 13.09.2019 r. potwierdzily realizacje¢ rodzaju i zakresu robot
dotyczacych tj.: o ktéorych mowa w § 2 ust. 7 oraz ust.9 Wytycznych
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 marca 2016 r
28 w tym: W ciagu
ul. Modrzewiowej w solectwie Przybedza potozono nowa nawierzchnie
asfaltowa na dhugosci 336 m oraz zabezpieczono pobocza utwardzone
kruszywem. Wykonano odwodnienie drogi poprzez umocnienie rowow
korytkami zelbetowymi oraz wykonano odwodnienia poprzeczne w
ciagu drogi, regulacje¢ studzienek zabezpieczonych kratkami
sciekowymi, obudowano 2 kolektory oraz 2 przepusty rurowe pod
zjazdami. Zabezpieczono przejazd w brod przez potok Przybedza
ptytami drogowymi. Natomiast w ciagu ul Gorniczej w Wieprzu
polozono nowa nawierzchnig asfaltowa na dilugosci tacznej 81,3 m.
Poprawiono odwodnienie drogi poprzez oczyszczenie kory
Sciekowych, regulacje pionowa studzienek wraz montazem kratki
sciekowej. Zabezpieczono skarpe drogi ptytami azurowymi.

W miejscu wykonanych zadan zamieszczono - zgodnie z § 15 umow
dotacji - tablice informacyjne, ze zadania zostaly dofinansowane
ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, bedacej w dyspozycji
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji”.

Zakres realizacji objetych kontrola zadan jest zgodny z przedmiotem
zgloszenia w organie administracji architektoniczno-budowlanej oraz
nazwa zadania.

Kontrolowane zadania zostaly wykonane na drogach zaliczonych do
kategorii drég wewnetrznych, natomiast roboty objete umowa
dotacyjng realizowane byly na dziatkach bedacych wtasnoscia Gma/
Radziechowy — Wieprz.

Nie dotyczy

% Wytyczne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu uruchamiania
srodkéw budzetu paiistwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwiazane z przeciwdzialaniem
i usuwaniem skutkow zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych z dnia 31.03.2016 r. ze zm. Zwane dalej

Wytyczne MSWiA
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B. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa do danego
obszaru:

Komorka wykonujaca zadania z
obszaru objgtego kontrola:

Ustalenia stanowiace podstawg
do oceny:

Realizacja postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w 2018 r. zwigzanego z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
klgsk zywiolowych zgodnie z wymogami wustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamo6wien publicznych?’.

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie
pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci polegajacych na:

- nieujgciu  wsiwz pouczenia o S$rodkach ochrony prawnej
przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o udzielenie
zamoOwienia,

- nieprawidlowym powierzeniu Sekretarzowi Gminy na podstawie
Zarzadzenia, prowadzenia czynnosci zastrzezonych dla Kierownika
zamawiajacego.

Jednoczesnie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza oceng
nie mialy wplywu nieprawidlowosci zwigzane z:

- niezachowaniem terminu sktadania ofert z uwzglednieniem czasu
niezbednego do przygotowania i ztoZenia oferty, od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych
stosownie do wymogu art. 43 ust. 1 pzp,

- brakiem dofaczenia do protokolu z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego wymaganego
zatacznika stosownie do wymogu art. 96 ust.2 pzp,

- nierzetelnym zapisem w SIWZ w zakresie blednej nazwy zadania.

Referat Organizacyjny

W 2018 roku Gmina Radziechowy Wieprz przeprowadzila 2
postepowania o udzielenie ~zamowienia publicznego, ktorego
przedmiotem byly roboty budowlane w zakresie kontrolowanych zadan
pn.:

- . Przebudowa ul. Modrzewiowej (...)".

- ., Przebudowa odnogi ul. Gorniczej(...) ",

Pierwsze z postgpowan prowadzone zostalo w trybie przetargu
nieograniczonego (art.11 ust. 1 pzp). Drugie postgpowanie pomimo
szacunkowej warto$ci ponizej 30 000 euro, ustalonej na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, z uwagi na charakter i koniecznos¢
pozyskania Wykonawcow Zamawiajacy roéwniez przeprowadzil
postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego.

27 Zwany dalej ,,pzp”, . Dz. U. 22017 r. poz.1579 ze zm. oraz z 2018 r. poz. 1986 ze zm.
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Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje¢
zadania ,,Przebudowa ul. Modrzewiowej (...)".°% prowadzone w
trybie przetargu nieograniczonego (art.11 ust. 1 pzp).

W  skontrolowanym  postgpowaniu o udzielenie = zamoOwienia
publicznego prawidtowo okreslono rodzaj i tryb zaméwienia, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 8 1 art. 10 pzp.

Terminowo zlozono 2 oferty. Zadna oferta nie zostala odrzucona,
a wykonawca wykluczony. Zamawiajacy dokonal wyboru oferty
na podstawie ustalonego kryterium oceny ofert — cena 60 % pkt, okres
gwarancji— 40% pkt. Zlozone oferty spelniala wymogi formalne
okreslone w siwz. Przed uptywem terminu sktadania ofert, wykonawcy
wniesli wymagane przez zamawiajacego wadium, a jego zwrot -
zgodnie z art. 46 ust. 1 pzp - nastapil niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty. °

Nieprawidlowo na podstawie Zarzadzenia nr 34/2018 z dnia 3 kwietnia
2018 r. w sprawie upowaznienia Sekretarza Gminy Radziechowy —
Wieprz do zastgpowania Wojta Gminy Radziechowy — Wieprz w
okresie nieobecnosci, powierzono Sekretarzowi Gminy Panu
Grzegorzowi  Bieli  prowadzenie spraw  polegajacych na
przygotowywaniu 1 prowadzeniu postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego.

Na podstawie ww. Zarzadzenia Sekretarz Gminy podpisat
zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty - ktora to czynno$é
zastrzezona jest dla Kierownika zamawiajacego.”’ Natomiast
powierzenie przez kierownika zamawiajacego wykonywania
zastrzezonych czynnosci pracownikom zamawiajacego musi mieé
posta¢ upowaznienia indywidualnie adresowanego dla danego
pracownika z wymienieniem czynnosci zwiazanych z przygotowan@

28 WwPrzebudowa ul. Modrzewiowej w km 0+000-0+009, 0+018-0+325",
“https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/powierzanie-
innym-osobom-wykonywania-w-ramach-przeprowadzanego-postepowania-zastrzezonych-dla-kierownika-
zamawiajacego-czynnosci.-skladanie-oswiadczenia-o-ktorym-mowa-w-art.- 1 7-ust.-2-ustawy.-pracownik-
zamawiajacego-wykonawca-zamowienia. Stosownie do tresci art. 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pozn. zm.). dalej "ustawa Pzp", postepowanie o udzielenie
zamowienia przygotowuje i przeprowadza zamawiajacy. Zamawiajacy. zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy Pzp. moze
jednak powierzy¢ przygotowanie albo przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
wlasnej jednostee organizacyjnej lub osobie trzeciej. Podmioty te dzialaja jako petnomocnicy zamawiajacego, co
oznacza, 1z dokonywane przez nich w granicach umocowania czynnosci pociagaja za soba skutki bezposrednio
dla zamawiajacego. Cytowany artykul przewiduje mozliwosé delegacji calosci uprawnien zamawiajacego
zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania. Ograniczenia w powyzszym zakresie nie
wprowadza art. 18 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie, z ktérym kierownik zamawiajacego moze powierzyé pisemnie
wykonywanie w ramach przeprowadzanego postgpowania zastrzezonych dla niego czynnosci pracownikom
zamawiajacego. Przepis ten w sposob szczegdlny przewiduje jedynie mozliwo$é pisemnego powierzenia
pracownikom zamawiajacego wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego.
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postgpowania lub czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdowienia
publicznego. Powyzszym naruszono art. 18 ust.2 pzp.

Przyczyna: Wedlug wyjasnien Wojta Gminy Radziechowy — Wieprz
w(...) Sekretarz Gminy Radziechowy - Wieprz nie posiada
indywidualnego pisemnego umocowania do wykonywania czynnosci
zastrzezonej co do zasady dla kierownika zamawiajgcego tj. podpisania
wyboru najkorzystniejszej oferty na roboty budowlane ,, Przebudowa ul.
Modrzewiowej w  km 0+000-0+009, 0+018-0+325". Posiada
natomiast upowaznienie do zastgpowania Wojta Gminy w razie jego
nieobecnosci lj. Zarzgdzenie Wojta Gminy Radziechowy — Wieprz nr
34/2018 z dnia 3 kwietnia 2018r. w sprawie upowaznienia Sekretarza
Gminy Radziechowy — Wieprz do zastgpowania Wojta Gminy
Radziechowy — Wieprz w okresie nieobecnosci.

W  skontrolowanym  postgpowaniu o udzielenie = zamodéwienia
publicznego kierownik zamawiajacego powotal komisj¢ przetargowa
okreslajac m.in. zakres obowiazkow jej czlonkow w pkt 1-4 do
Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej do zarzadzenia Wojta Gminy
Radziechowy — Wieprz nr 70/2017 z dnia 19.06.2016 r., czym
wypelniono wymaog art. 21 ust. 3 ustawy pzp.

Ogloszenie 0 zamowieniu zawierato minimalnie wymagane informacje
i zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, na stronie
internetowej zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Gminy, zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1, 2 1 6 ustawy

pzp.

Specyfikacja istotnych warunkéw ww. zamowienia nie spetniala
wymogow ustawowych, gdyz nie zawierala pouczenia o Srodkach
odwotawczych przystugujacych wykonawcy w toku postgpowania
o udzielenie zamdéwienia®” a jedynie odestanie do dziatu VI pzp, czym
naruszono art. 36 ust.1 pkt 17 pzp. Przedmiotowe pouczenie winno
minimalnie zawiera¢ wyliczenie Srodkow, jakie przystuguja
wykonawcy oraz sposob i termin ich sktadania®'.

Przyczyna: Wéjt Gminy Radziechowy - Wieprz wyjasnil m.in., iz
WSIWZ nie zawiera pouczenia o Srodkach ochrony prawnej
przystugujgeyeh wykonawey w  toku postgpowania o udzielenie
zamowienia z uwagi na przeoczenie pracownika przygotowujgcego
postepowanie przetargowe (...).

3 Pouczenie o srodkach ochrony prawnej powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie przepiséw dotyczacych Srodkow
ochrony prawnej okres$lonych w dziale VI ..Srodki ochrony prawnej” (art. 179-198g pzp).
31 z0b. Dzierzanowski Wiodzimierz, Jerzykowski Jarostaw, Stachowiak Malgorzata, Prawo zamodwienn publicznych.
Komentarz, wyd. VII; Nowicki Jézef Edmund, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. III; Ewa Wiktorowska,
Irena Skubiszak-Kalinowska, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018.

11




W pozostatym zakresie siwz spelniala wymogi formalne ujete w art. 36
ust.1 pzp.

Nie zostal zachowany ustawowy termin skladania ofert
zuwzglednieniem czasu niezbgdnego do przygotowania i zlozenia
oferty, od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych, na roboty budowlane ktory nie moze by¢
krotszy niz 14 dni Natomiast w przedmiotowym zamdwieniu zostat on
skrocony do 7 dni, czym naruszono art.43 ust.1 ustawy pzp >

Przyczyna: Wojt Gminy Radziechowy - Wieprz wyjasnit m.in. iz

. Postepowanie  przetargowe na zadanie pn. (...)Postepowanie
przetargowe zostalo ogloszone po raz drugi. W zwigzku z tym, iz
Zamawiajqgcy uzyskal dotacje na w/w zadanie z okreslonym w promesie
terminem zlozenia wniosku o dotacje do dnia 15 czerwca 2018r.,
Zamawiajgcy aby zdgzy¢ zlozyé wspomniany wniosek w terminie
skrocil termin skltadania ofert.”

W protokole z postgpowania o udzielenie zamowienia nie wymieniono
ofert wykonawcoéw jako zatacznika stosownie do wymogu art. 96 ust.3
pzp”® w zwiazku z § 2 ust.2 pkt 21 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Przyczyna: Wojt Gminy Radziechowy - Wieprz wyjasnit m.in. iz,
wOferty  wykonawcow nie  stanowig zalgcznika do  protokolu
z postgpowania przetargowego z uwagi na przeoczenie pracownika
przygotowujgcego postepowanie przetargowe. Informuje rowniez, ze
oferty wykonawcow kazdorazowo znajdujq si¢ w dokumentacji
przetargowej (w teczce sprawy) i sq ponumerowane (...) "

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w skontrolowara
postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci

32 ). . Przepisy ustawy Pzp okreslajgce zasady wyznaczania przez zamawiajgeych terminu skladania ofert w

postepowaniach o udzielenie zamdowienia publicznego sq rozwigzaniami szczegolnymi i stanowigq instytucje prawa
autonomiczng w odniesieniu do innych rozwigzan prawnych w zakresie obliczania terminow do wvkonania
czynnosci. Wskazane w tresei art. 43 ustawy Pzp sformulowania , nie krétszy niz 7 lub 14 dni” od dnia
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowierr Publicznych oraz , nie krotszy niz 35" od dnia przekazania
ogloszenia do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oznaczajq, e przy wyznaczaniu terminu skladania
ofert, najwczesniejszym dniem na zlozenie ofert przez wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci ponizej progow UE jest 7 lub 14 dzien od wszczecia postepowania.” E. Nowicki
blogprzetargi.pl

#3 Zatacznikami do protokotu postepowania sa wszystkie dokumenty zwiazane z przebiegiem tego postgpowania,
od momentu rozpoczgeia jego przygotowania przez zamawiajacego do momentu zawarcia umowy o zaméwienie
publiczne, zaréwno: przywolane w tresci wzoru protokotu (dotyczace m.in. szacowania wartosci zamoéwienia,
publikacji ogloszenia, powolania komisji przetargowej) jak i wymienione przyktadowo w art. 96 ust. 2 pzp (m.in.
oferty, opinie bieglych, umowa itd.), - jak rowniez inne niewymienione wprost w ww. przepisie (tj. specyfikacja
istotnych warunkéw zamoéwienia, zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej, zawiadomienie o terminie
zawarcia umowy itp.). W praktyce w omawianej czesci protokotu, zamawiajacy winien wymieni¢ wszystkie
dokumenty zebrane w prowadzonej przez niego dokumentacji postepowania w sprawie udzielenia konkretnego
zamowienia publicznego.
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szacunkowej powyze] progu bagatelnoSci zlozyly stosowne
oswiadczenia o braku badz istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w
art. 17 ust. 1 pzp.

Post¢powanie o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje
zadania pn.:,, , Przebudowa odnogi ul. Gorniczej(...)”?* pomimo
szacunkowej wartosci ponizej 30 000 euro, ustalonej na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego.

Terminowo zlozono 1 ofertg, ktora nie zostata odrzucona a wykonawca
wykluczony. Ztozona oferta spelniala wymogi formalne okreslone
W SIWZ.

Zamawiajacy dokonal wyboru jedynej oferty, ktora wptyngta
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, kierujac sig
ustalonymi w siwz kryteriami oceny ofert tj. cena (waga - 60 %) i
okresem gwarancji (waga - 40%).

Zamawiajacy nieprawidlowo wskazal nazwg zamowienia w tresci
Specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia dotyczacej ,, Przebudowy
wyplukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze ul.
Gorniczej w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080", gdyz zaprosit
do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego wskazujac nazwe Przebudowa drogi do Arenderski
— Wisniewski w miejscowosci Bystra w km 0+000 — 0+150.
Przyczyna: Wojt Gminy Radziechowy - Wieprz wyjasnil m.in. iz
...)Zaproszenie do udzialu w postgpowaniu na Przebudowe drogi do
Arenderski — Wisniewski w miejscowosci Bystra w km 0+000 — 0+150
znalazto si¢ w SIWZ nr OR.271.12.2018 |, Przebudowa wyplukanej
nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze ul. Gorniczej
w miejscowosci Wieprz w km 0+000-0+080" w wyniku omyltki
pisarskiej — przepisanie nazwy innego zadania. Omylka nie miala

wplywu na zaden etap postgpowania oraz nie spowodowata zlozenia
ofert zawierajgcych blgdy wywolane omytkq ™.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego na realizacjg zadania
. Przebudowa odnogi ul.  Gorniczej(...)" zostala zawarta
z zachowaniem terminu okre$lonego art. 94 ust. 1 pkt2 pzp, a jej
przedmiot byt tozsamy z trescia zlozonej przez wykonawceg oferty.

M Przebudowa wyplukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze ul. Gorniczej w miejscowosci

Wieprz w km 0+000-0+080"

35 Przebudowa wyptukanej nawierzchni oraz podmytej skarpy/pobocza na odnodze ul. Gorniczej w migjscowosci

Wieprz w km 0+000-0+080"
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Osoby odpowiedzialne za

Pan Maciej Mika — Wojt Gminy Radziechowy — Wieprz

wykonywanie zadan z danego Pan Grzegorz Biela — Sekretarz Gminy Radziechowy - Wieprz

obszaru kontroli w

przypadku stwierdzonych

nieprawidlowosci:

IV. Uwagi i zalecenia
pokontrolne

V. Pouczenie

Zalecam podjecie dziatan zmierzajacych do:

1.Realizacji postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
zwymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien
publicznych w zakresie:

- zamieszczania w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia pouczenia
o srodkach odwotawczych przystugujacych wykonawcey w toku postgpowania
o udzielenie zamowienia, ktéore minimalnie winno zawiera¢ wyliczenie
srodkéw, jakie przystuguja wykonawcy oraz opis sposobu iterminu ich
sktadania '

- dofaczania zatacznikow do protokotu stosownie do wymogu art. 96 ust. 2,

- zachowania terminu sktadania ofert stosownie do wymogu art. art. 43 ust. 1
pzp.

2. Zwigkszenia nadzoru nad pracownikami prowadzacymi postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w zakresie rzetelnego okreslania nazwy
zadania w SIWZ.

3. Powierzenia przez kierownika zamawiajacego wykonywania
zastrzezonych czynnosci pracownikom zamawiajacego, ktore bedzie mialo
posta¢ upowaznienia indywidualnie adresowanego dla danego pracownika
z wymienieniem czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem postepowania lub
czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Oczekujg przedstawienia przez Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaro
uwag i wnioskow, badZz o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Z upowaznienia Wojewody

Joanna Stynwak
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/



