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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 14 lipca do 22 sierpnia 2014 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Radziechowy-Wieprz za okres od 1 stycznia 2010 r. do 22 sierpnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 wrzesnia 2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z pozn.zm.).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i rozliczania realizowanych zdan:

— W :zakresie przeprowadzonego w 2011 r. postgpowania o wudzielenie zamowienia
publicznego  na  realizacj¢  zadania pn. , Sporzqdzenie  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Radziechowy-Wieprz" stwierdzono, ze:

e zobowigzano wykonawce do przedlozenia dokumentow na spetnienie warunku udziatu
w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia nieprzewidzianych w przepisach
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

Powyzszym naruszono art. 25 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow
wylgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.
Powyzsze polegalo na zazqdaniu w czesci 10 pkt 4 specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia przedlozenia, w celu udokumentowania wiedzy | doswiadczenia
w  wykonywaniu opracowan w technologii GIS na platformie cyfrowej Maplnfo
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Professional, w zapisie cyfrowym (na nosniku CD): planu zagospodarowania
przestrzennego (tekst i rysunek), wraz z odpowiadajgcqg tresci rysunku bazg danych
geograficznych — opracowang zgodnie z zasadami opisanymi w specyfikacji, wraz z bazg
danych geograficznych.

e w protokole postgpowania nieprawidlowo wskazano wartoS¢ zamoéwienia, czym
naruszono § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paZdziernika
2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458), obligujgcego do zawarcia w protokole informacji o wartosci
zamowienia, o ktorej mowa w art. 32 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 32
ust. 1 ww. ustawy, podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i wuslug ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytq starannosciq.

W pkt 2.2. ww. protokolu postgpowania wartos¢ zamowienia zostala wskazana na kwotg
146.341,46 zI netto (180.000 zl brutto). Z wyjasnien pracownika Urz¢du Gminy
Radziechowy-Wieprz wynika, ze powyzsza kwota w protokole postgpowania ofert to kwota,
jakg Zamawiajgcy w chwili ogloszenia przetargu dysponowal na realizacje
przedmiotowego zamowienia. Z udzielonych wyjasnien wynika natomiast, ze zamawiajgcy
oszacowal warto$¢ zamowienia na kwotg 290.000 zi brutto, co stanowi 235.773 z1 netto.

W 2014 r. nieterminowo zwrocono wykonawcy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy za wykonanie zadania pn. , Sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Gminy Radziechowy-Wieprz".

Powyzszym naruszono art. 151 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowizn
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajgcy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Koncowy protokol zdawczo-odbiorczy wykonania
przedmiotu umowy sporzqdzono 8 kwietnia 2014 r., natomiast zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy dokonano w trakcie kontroli w dniu 28 lipca 2014 r.

Przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nalezalo do obowigzkéw
pracownikéw Referatu Organizacyjnego. Specyfikacje zatwierdzil p. Grzegorza Figura —
Wojt Gminy Radziechowy-Wieprz. Protokdl postgpowania sporzqdzil Inspektor Referatu
Organizacyjnego. Przekazanie pisemnej dyspozycji w sprawie zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nalezalo do pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za
realizacje zadania, ktorym byl Inspektor Referatu Organizacyjnego - zgodnie z Instrukcjg
sporzgdzania i obiegu dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz
wprowadzong jako zalgceznik do zarzgdzenia nr 3/2011 Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz
z dnia 1 lutego 2011 r. Bezposredni nadzor nad ww. pracownikami sprawowala p. Jadwiga
Gorna — Sekretarz Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
wykonujacymi czynnosci w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych,
w tym w zakresie prawidlowego sporzadzania protokolu postepowania, ustalania
wykazu dokumentow sluzacych potwierdzeniu spelnienia warunkow udzialu
W postgpowaniu, terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, stosownie do art. 25 ust. 1, art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.)



oraz przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458). majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— Wlatach 2011 - 2014 zaniechano ujecia w ewidencji ksiggowej Srodkéw trwalych wartosci
nieruchomosci nabytej przez Gming Radziechowy-Wieprz. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223,
a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 1 ww. ustawy
o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco. Powyzisze dotyczylo dziatki nr 2377/1 polozonej w Wieprzu,
powstalej z podzialu dzialki nr 2374. Decyzjqg nr 29/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
dokonano podzialu nieruchomosci. Decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 17 paZdziernika
2011 r. i w tym momencie stata si¢ wlasnoscig Gminy.

Dzialke ujeto w ewidencji ksiegowej konta 011 — ,, Srodki trwale” dopiero w dniu 1 lipca
2014 r. na podstawie OT nr 008/2014.
Obowiqzki z zakresu prowadzenia ewidencji konta 011 nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego, nad ktérymi bezposredni nadzor sprawowala p. Barbara Pieirysko —
Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie biezacego
ujmowania zmian dotyczacych nieruchomosci w ewidencji konta 011 — , Srodki
trwale”, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 r., poz. 885 z po6zn. zm.).

W zakresie wymiaru podatkow:

— W latach 2013 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidlowo opodatkowano
podatkiem od nieruchomosci dzialk¢ nr 1616/10 dzierzawiong przez podatnika o numerze
karty kontowej 3/369. Ponadto, do dnia 10 sierpnia 2014 r. nie wezwano ww. podatnika do
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia korekty informacji o nieruchomosciach.
Naruszono tym art. la ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 1 i ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pézn. zm.), art. 21,
art. 272, art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.).

Podatnik w informacji podatkowej zlozonej w Urzedzie Gminy w dniu 26 kwietnia 2010 r.
wykazal 35 m’ budynku zajetego pod dzialalnosé gospodarczg oraz 35 m’ gruntu pod
dzialalnos¢ gospodarczq. Podatnik ten nie zlozyl korekty informacji podatkowej w zwigzku
z zawarciem umowy dzierzawy nr 2/DLJ/2013 z dnia 28 grudnia 2012 r., w ktorej




zmieniono powierzchnig dzierzawionych gruntow z 35 m? na 55 m’ i nie zglosil roznicy
wynoszgcej 20 m? do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Organ podatkowy nie skorzystal do dnia kontroli z mozliwosci wezwania podatnika do
zlozenia wyjasnien.

Dopiero w dniu 11 sierpnia 2014 r. wydano postanowienie o wznowieniu postgpowania
podatkowego w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania z tytulu podatku od
nieruchomosci za lata 2013 - 2014 oraz wezwano ww. podatnika do zlozenia informacji
podatkowej za lata 2013 - 2014.

W latach 2011 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidlowo opodatkowano
podatkiem rolnym dwoch podatnikéw nieruchomosci zbytych na rzecz gminy, czym
naruszono art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 19584 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969, a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo podatnikéw o numerach kart kontowych 4/217 oraz 4/1394.

Podatnik lgcznego zobowigzania pieni¢znego o numerze karty kontowej 4/217 zbyl dziatke
nr 1266/1 o pow. 94 m° w Wieprzu celem dolgczenia do dzialki nr 1250 stanowigcej droge
gminng. Decyzjq nr 9/11 z dnia 4 marca 2011 r. dokonano podzialu nieruchomosci.
Decyzja stala si¢ prawomocna w dniu 25 marca 2011 r., w tym dniu nastgpilo przejecie
ww. dzialki na wlasnos¢ Gminy Radziechowy-Wieprz.

Podatnik podatku rolnego o numerze karty 4/1394 zbyl dziatke nr 2377/1 o pow. 114 m’
w Wieprzu celem dolgczenia do dziatki nr 2374 stanowigcej droge gminng. Decyzjg
nr 29/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 r. dokonano podziatu nieruchomosci. Decyzja stala sig
prawomocna w dniu 17 pazdziernika 2011 r., w tym dniu nastgpilo przejecie ww. dzialki
na wlasnos¢ Gminy Radziechowy-Wiepr:z.

Ponadto, ww. podatnicy nie zlozyli korekt informacji podatkowych, a organ podatkowy nie
skorzystal do dnia kontroli z mozliwosci wezwania podatnikow, stosownie do art. 274a
§ 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr §,
poz. 60 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 272 pkt 3 przytoczonej ustawy organy podatkowe pierwszej instancyi,
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie z art. 6 a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pézn. zm.), osoby

fizyczne, sq obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje

o gruntach, sporzqdzone na formularzach wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasni¢cie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian.

W dniu 8 sierpnia 2014 r. wydano postanowienia o wznowieniu postgpowan podatkowych
w sprawie ustalenia wysokosci podatku rolnego oraz wysokosci lgcznego zobowigzania
pienieznego za lata 2011 - 2014 oraz wezwano podainikow do zlozenia informacji
podatkowych.

Obowigzki z zakresu wymiaru podatkéow nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy Radziechowy-
Wieprz.

Whiosek nr 3
Prawidlowo opodatkowa¢ dzierzawce gminnej nieruchomosci o numerze karty
kontowej 3/369 oraz podatnikéw o numerach kart kontowych 4/217 i 4/1394,



stosownie do art. 1 a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849), art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
I5 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pézn. zm.)
oraz art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych
wydawania decyzji wymiarowych podatnikom, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274 a § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6ézn. zm.), art. la ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 1 i ust.6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 849), art. 3 ust.1 pkt 1, art. 6 a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie windykacji zaleglosci podatkowych:

— W latach 2010 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) nieterminowo podejmowano
czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodkow egzekucyjnych poprzez nieterminowe
wystawianie upomnien oraz tytuldw wykonawczych z tytulu zaleglosci podatkowych.
Zgodnie z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, a nastgpnie Dz. U.
z 2012 r. poz. 1015 z poin.zm.), w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania
obowiqzku wierzyciel powinien podjgé czynnosci zmierzajgce do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie
terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postgpowania egzekucyjnego, chyba, ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq.
Natomiast zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z péin.zm.), jezeli naleznos¢ nie zostanie
zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel,
z zastrzezeniem ust. 2, wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Zgodnie z § 5
przytoczonego  rozporzqdzenia po  bezskutecznym  uplywie  terminu  okreslonego
w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

W mysl § 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania  wierzycieli naleznosci  pienigznych  przy  podejmowaniu  czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 636),
wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul wykonawezy, w przypadku gdy lgczna wysokosé
naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci
pienigznej przekroczy dziesigciokrotnosé kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu
terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krdtszy niz 6 miesigcy.

Zgodnie z trescig zarzgdzenia Nr 104/09 Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie zasad wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych
z tytulu podatkow od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych i od osob




prawnych w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz, upomnienia z tytulu zaleglosci
w podatku od nieruchomosci, rolnym, lesnym od 0sob fizycznych wystawia si¢ do 30 dni po
uplywie terminu platnosci Il raty oraz do 30 dni po uplywie terminu platnosci IV raty.
Tytuly wykonawcze wystawia si¢ do 15 stycznia po uplywie platnosci IV raty oraz do
15 lipca po uplywie platnosci Il raty.

Zgodnie z tresciq zalgcznika nr 1 do zarzqdzenia nr 36/2012 Wéjta Gminy Radziechowy-
Wieprz z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia procedury windykacji naleznosci
w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz, upomnienia dla podatnikow, ktorych wysokosé
zaleglosci podatkowej przekracza 40,00 zi wystawiane sq dwa razy w roku po terminie
platnosci Il raty, nie pozniej niz do dnia 15 czerwca danego roku budzetowego, po terminie
platnosci IV raty, nie pozniej niz do dnia 15 grudnia danego roku budzetowego.
Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniach, pracownik sporzqdza na
kwoty zalegle tytuly wykonawcze do 15 stycznia i do 15 lipca danego roku.

Powyzsze dotyczylo trzech podatnikow, w tym dwoch podatnikow lgcznego zobowigzania
pienigznego o numerach kart 5/652 i 6/671 oraz podatnika podatku od nieruchomosci
o numerze karty kontowej 5/19535.

Opdznienia w wystawianiu upomnien wyniosty do 363 dni po uplywie terminu platnosci,
zwloka w wystawianiu tytulow wykonawczych wynosila od 181 dni do 363 dni od uplywu
terminu wyznaczonego w upomnieniu.

Ponadto stwierdzono, ze na zaleglosci podatkowe z tytulu lgcznego zobowigzania
pieni¢znego podatnika o numerze karty 6/162 za okres od I raty 2012 r. do IV raty 2013 r.
na lgczng kwote 442,00 zi zaniechano wyslania upomnien i wystawienia (ytulow
wykonawezych.

Obowigzki z zakresu windykacji zaleglosci podatkowvch nalezaly do pracownikéw
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Barbara Pietrysko —
Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych, stosownie do art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015
z pozn. zm.), oraz § 1, § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 656), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z podzn. zm.).

Whiosek nr 6

Podja¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec
podatnika o numerze karty 6/162, stosownie do art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
22012 r. poz. 1015 z p6ézn. zm.), oraz § 1, § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656).



W zakresie dochodéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W 2012 r. zaniechano wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przedsigbiorcy, kidry zlozyl pisemne oswiadczenie o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim i wplacil rate za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych po terminie przewidzianym w art. 11' ust. 4 i ust. 7
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1952 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70 poz. 473 z pézn. zm.), tj. po 31 stycznia 2012 r.
Naruszono tym art. 18 ust. 12 pki 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn.
zm.), zgodnie z ktérym zezwolenie wygasa w przypadku niezlozenia ww. oswiadczenia lub
niedokonania ww. oplaty w terminie do 31 stycznia roku objetego zezwoleniem.
Przedsigbiorca korzystajgcy z zezwolenia nr A/2/2010 z dnia 8 stycznia 2010 r. na
sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% alkoholu i piwa do spozycia poza miejscem
sprzedazy zlozyl oswiadczenie o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w 2011 r.
w dniu 6 lutego 2012 r., jednoczesnie dokonujgc wplaty w kwocie 175,00 zt (dowéd wplaty
K103 nr 109/2012).

— W latach 2012 - 2014 (do dnia kontroli) wystawiano decyzje wygaszajgce zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w zwigzku z likwidacjq punkiéw sprzedazy napojéw
alkoholowych, bez wyliczenia naleznych oplat w wysokosci proporcjonalnej do okresu
waznosci zezwolenia. Wydajqc decyzje wygaszajqee zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, nie obcigzano przedsigbiorcow oplatq z zachowaniem zasady okreslonej
w art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trze?wosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.), czyli w roku
utraty jego waznosci, oplaty, dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu
waznosci zezwolenia.

Powyzsze dotyczylo decyzji dla 4 przedsi¢biorcow:

1) decyzji nr 12/2013, 13/2013, 14/2013 z dnia 31 maja 2013 r. wygaszajgcej decyzje
nr A/2/2012, nr B/1/2012, nr C/2/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.,

2) decyzji nr 24/2013, 25/2013, 26/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. wygaszajgcej decyzje
nr A/2/2011, nr B/1/2011, nr C/2/2011 z dnia 10 maja 2011 r.,

3) decyzji nr 21/2013, 22/2013, 23/2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. wygaszajgcej decyzje
nr A/2/2011, nr B/2/2011, nr C/2/2011 z dnia 18 luty 2011 r.,

4) decyzji nr 15/2013, 16/2013, 14/2013 z dnia 31 maja 2013 r. wygaszajgcej decyzje
nr A/8/2011, nr B/6/2011, nr C/6/2011 z dnia 18 maja 2011 r.

Wedlug wyliczen Referenta w Referacie Organizacyjnym nie pobrano oplaty
w nastepujgcych wysokosciach odnosnie ww. pozycji: 1- 258,90 zI, 2 — 250,27 zI, 3 —
129,45 z1, 4 — 258,90 zt.

W trakcie kontroli przedfozono kontrolujgcym dowody wplat z dnia 22 lipca 2014 r. na
kwote 129,45 z1 i z dnia 30 lipca 2014 r. na kwote 258,90 zi.

Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z przygotowywaniem wydawania ww. zezwolen i ich
wygaszania nalezaly do Referenta w Referacie Organizacyjnym. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Jadwiga Gorna — Sekretarz Gminy Radziechowy-Wieprz.




Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Organizacyjnego w zakresie
przygotowywania, wydawania zezwolen i ich wygaszania oraz wyliczenia oplat
z tym zwigzanych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 8 1 ust. 12 pkt 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji udzielanych dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2010 - 2011 zostaly podjete uchwaly w sprawie Rocznego Programu Wspdlpracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi dzialajgcymi w sferze pozytku publicznego po uplywie
terminu ustawowego, tj. 30 listopada:

o uchwala Nr 11I/4/10 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie Rocznego Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi dzialajgcymi
w sferze pozytku publicznego na rok 2011,

e uchwala Nr XX1V/169/12 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie Rocznego Programu Wspolpracy z Organizacjami pozarzgdowymi dzialajgcymi
w sferze pozytku publicznego na rok 2013,

Naruszono tym art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspélpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

Przygotowanie projektu uchwaly nalezalo do Kierownika Referatu Techniczno-
Gospodarczego, poprzednio Inspektora.

— W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz, nie zamieszczano
sprawozdania z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni. Dotyczylo to: 2011 r.,
2012 r., 2013 r. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.),
organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia
kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie
z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.

W trakcie kontroli przedlozono wydruk z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy,
potwierdzajgcy zamieszczenie w dniu 21 sierpnia 2014 r. sprawozdan z realizacji rocznych
programow wspolpracy z organizacjami pozarzqgdowymi za rok 2011, 2012 i 2013.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie przygotowywania projektu uchwal w sprawie Rocznego Programu
Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi dzialajgcymi w sferze pozytku
publicznego oraz publikowania sprawozdan z realizacji programu wspolpracy za
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rok poprzedni w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do art. 5a ust. 1 oraz
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Nieprawidlowo naliczono i wyplacono dodatek specjalny w miesigcu maju 2012 r. oraz
w pazdzierniku 2012 r. pracownikowi, kiéry od dnia 1 lipca 2012 r. awansowal na
stanowisko Kierownika Referatu Techniczno-Gospodarczego. W maju 2012 r. naliczono
dodatek specjalny w kwocie 1.135,70 zi, zawyzony o 27,70 zl, z kolei w pazdzierniku
2012 r. naliczono dodatek specjalny w kwocie 1.108,00 zI, zanizony o 120,00 zi.

Zgodnie z § 8 pkt 4 zarzqdzenia Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz Nr 48/09 z dnia
15 czerweca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw
w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz, dodatek specjalny jest ustalany w zaleznosci od
posiadanych srodkow na wynagrodzenia i przyznawany w kwocie nie przekraczajgcej 40%
lgcznie wynagrodzenia zasadniczego pracownika oraz dodatku funkcyjnego.

Lgcznie zanizono wyplatg wynagrodzenia pracownikowi w 2012 r. o kwote 92,30 zl, co
skutkowalo takze zanizeniem kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r.
Poprzez wyplate kwot wynagrodzenia w wysokosci niezgodnej z zawartymi umowami
(angazami) naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci (i terminach) wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Sporzgdzanie list plac nalezalo do obowigzkow Inspektora Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowala p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 9

Dokona¢ prawidlowego rozliczenia dodatku specjalnego Kierownikowi Referatu
Techniczno-Gospodarczego za miesiace maj 1 pazdziernik 2012 r., zgodnie
z zawarta umowa 0 prac¢ oraz angazami, majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem Referatu Finansowego w zakresie ustalania
i naliczania dodatku specjalnego dla pracownikéw Urzedu Gminy Radziechowy-
Wieprz, stosownie do postanowien Zarzadzenia Wojta Gminy Radziechowy-
Wieprz Nr 48/09 z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).




W zakresie wyplaty dodatku uzupelniajjcego dla nauczycieli na podstawie art. 30a
ustawy — Karty Nauczyciela:

— Nieprawidlowo ustalono a nastgpnie wyplacono jednorazowy dodatek uzupetniajgcy dla
nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego za 2012 r., co pozostaje w sprzecznosci
z art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.), zgodnie z kiorym w przypadku nieosiggniecia w roku
podlegajgcym analizie wysokosci srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 organ prowadzqgcy szkole bedgcy jednostkq
samorzqdu terytorialnego ustala kwotg roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w skladnikach, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1,
a iloczynem sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych w danym roku.

Sprawozdanie za 2012 r. sporzgdzono i przekazano do Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach pismem z dnia 12 lutego 2013 r. Sprawozdanie to zawieralo inne kwoty
dodatku  uzupelniajgcego, anizeli sprawozdanie przekazane innym  podmiotom
wymienionym w art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela.

W dniu 19 lutego 2013 r. sporzgdzono i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, korekte sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu w szkolach i placowkach prowadzonych przez Gmine
Radziechowy-Wieprz za rok 2012, w ktorej wykazano dane tak jak w ww. sprawozdaniu
przekazanym innym podmiotom.

Natomiast podstawg wyplaty nauczycielom dodatku uzupelniajgcego byly kwoty wyliczone
w  sprawozdaniu  pierwotnie przekazanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach. Roznica wyliczonych kwot w poszczegolnych sprawozdaniach wyniosta:

Stopien awansu zawodowego  sprawozdanie korekta roznica

- nauczyciel stazysta -18.860,71 -18.891,38  niedoplata 30,67z1
- nauczyciel kontraktowy -24.195 05 -24.132,40  nadplata 62,6521
- nauczyciel mianowany -77.030,38 -76.858,08  nadplata 172,30z1
- nauczyciel dyplomowany -94.185,47 -93.987,41  nadplata 198,06z1
Réznica razem 402 34zt

Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano rozliczen z powyzszego tytulu.

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego, sporzgdzania sprawozdan z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz
ustalania wysokosci jednorazowego dodatku uzupelniajgcego dla kazdego nauczyciela na
danym stopniu awansu zawodowego, byly wykonywane przez pracownikéw Gminnego
Zarzgdu Oswiaty Radziechowy-Wieprz. Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez
p. Grzegorza Figura — Wéjta Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidlowe naliczanie i wyplacanie jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego
stosownie do art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22014 r., poz. 191) oraz dokona¢ stosownych rozliczen w tym zakresie za
rok 2012.
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W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Kierownicy podleglych Wdojtowi Gminy Radziechowy-Wieprz gminnych jednostek
organizacyjnych:  trzech  Publicznych  Przedszkoli,  dwdch — Gimnazjow, —trzech
Szkol — Podstawowych, — dwoch  Zespolow — Szkolno-Przedszkolnych,  Zespolu — Szkol
w Radziechowach-Wieprzu oraz Gminnego Zarzqdu Oswiaty w Radziechowach-Wieprzu
nie dochowali terminowego przekazania jednostkowych sprawozdan budzetowych
rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzqdu
terytorialnego, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. i do dnia 31 grudnia
2013 r. oraz sprawozdan kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen
i gwarancji na koniec IV kwartalu 2012 r. i IV kwartalu 2013 r.

Naruszono tym § 18 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie
z tresciq zalgcznika nr 44 do ww. rozporzgdzenia, termin skladania sprawozdan rocznych
Rb-28S i Rb-27S przez jednostki organizacyjne uplywa nie pézniej niz 1 lutego. Stosownie
do § 4 pkt 3 lit. b ww. rozporzqdzenia do sporzqdzania i przekazywania sprawozdan
w imieniu jednostki obowiqzani sq kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego. Natomiast stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzqdzenia, do Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz nalezalo sporzqgdzenie sprawozdan
zbiorczych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych. Stosownie
do § & ust.l rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostkowych sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247), jednostki sporzqdzajq i przekazujq sprawozdania jednostkowe,
lgczne oraz zbiorcze odbiorcom tych sprawozdan, w terminach umozliwiajgcych
sporzqdzenie sprawozdan lqcznych [ub zbiorczych. W mysl § 8 ust. 2 pkt 2 ww.
rozporzqgdzenia, terminy sporzqdzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcéw
sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego okresla zalgcznik
nr 7 do rozporzgdzenia. Zgodnie z trescig ww. zalgcznika nr 7, termin zlozenia
sprawozdania po uplywie okresu sprawozdawczego za 1V kwartal Rb-N, Rb-Z przez
Jednostki organizacyjne uplywa nie pozniej niz 1 lutego.

W 2012 r. jednostki organizacyjne sporzqdzity 8 lutego 2013 r. sprawozdania: Rb-278,
Rb-28S roczne za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. i Rb-N, Rb-Z
kwartalne za IV kwartal 2012 r. Sprawozdania te wplynely do Urzedu Gminy dnia
11 lutego 2013 r. W 2013 r. jednostki organizacyjne sporzqdzily 10 lutego 2014 r.,
sprawozdania: Rb-27S, Rb-28S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.
i Rb-N, Rb-Z kwartalne za IV kwartal 2013 r., ktore wplynely do Urzedu Gminy dnia
10 lutego 2014 r.

Okres zwloki w przekazaniu ww. sprawozdan wynosit w 2012 r. 11 dni, a 2013 r. 10 dni.
Przyczyng niezwrocenia uwagi w czasie przeprowadzania wstgpnej kontroli sprawozdan,
na ich nieterminowe sporzqdzanie i skladanie w Urzedzie Gminy przez jednostki
budzetowe bylo wedlug Skarbnika Gminy niedopatrzenie z powodu rutynowych dzialan
i niedoczytanie obowigzujgcych przepisow.

Zadania w zakresie przyjecia powyziszych sprawozdan oraz sprawdzenia ich pod wzgledem
formalno — rachunkowym wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz,
do ktorej obowigzkow nalezalo sporzqdzanie sprawozdan zbiorczych,
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Whiosek nr 12

Zobowigza¢ kierownikow jednostek oswiatowych Gminy: Publicznych
Przedszkoli, Gimnazjow, Szkol Podstawowych, Zespotow  Szkolno-
Przedszkolnych, Zespotu Szkol w Radziechowach-Wieprzu oraz Gminnego
Zarzadu Oswiaty w Radziechowach-Wieprzu do terminowego przekazywania
jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, stosownie do tresci zalgcznika nr 44 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz zalacznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostkowych sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247
z pézn, zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2011 - 2014 (do miesigca lipca) nieprawidlowo ujmowano w ksiegach
rachunkowych  jednostki  Urzqd Gminy Radziechowy-Wieprz — operacje zwigzane
z naliczeniem i wyplatg diet radnych i ryczaltow dla soltysow na koncie 231 —
. Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zamiast na koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki”.
Naruszono tym opis do ww. kont zawarty w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz w planie kont dla Urz¢du Gminy wprowadzonym zarzqdzeniami Wojta Gminy
Radziechowy-Wieprz Nr 76/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 r. oraz Nr 57/2012 z dnia
15 czerwea 2012 r. z pézn. zm.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkow
z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyplat pieni¢znych i Swiadczen
rzeczowych  zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen,
a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej i innych umow zgodnie z odrgbnymi
przepisami. Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen
oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

W czasie trwania kontroli w miesigcu lipcu 2014 r. zaprowadzono zasadg uimowania tych
operacji na koncie 240.

— W latach 2013 - 2014 stwierdzono przypadki niepotwierdzania datq odbioru gotowki na
dowodach kasowych. Dotyczylo to nastepujgcych dowodow kasowych: ,, Lista plac — 2/12
diety” za miesigc grudzien 2013 r., , Lista plac — 3/12.13/soltysi” za miesigc grudzien
2013 r., ,Lista plac — 2/01/14/diety” za miesigc styczen 2014 r., “Lista plac —
4/01/14/strazacy” za IV kwartat 2013 r.

Bylo to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z poin. zm.). Zgodnie z wyzej przyloczonymi przepisami dowdd ksiegowy powinien

12



zawierac datg dokonania operacji oraz powinien byé zgodny z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktorg dokumentujq.

Zgodnie z zasadami prowadzenia gospodarki kasowej w jednostce zawartymi w zalgezniku
nr 7 do zarzqdzenia Nr 72/2008 Wijta Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 30 lipca
2008 r., kiore zmieniono zarzqdzeniem Nr 9/2014 Wijta Gminy Radziechowy-Wieprz
z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy
Radziechowy-Wieprz oraz zasad i trybu udzielania zaliczek gotéwkowych dla
pracownikow, gotéwke wyplaca sie osobie wymienionej w rozchodowym dowodzie
kasowym, odbiorca kwituje jej odbiér na rozchodowym dowodzie kasowym podajqc jej
kwote i date otrzymania oraz zamieszcza swoj podpis.

W 2013 r. pobierano zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych (radnych
i soltyséw) w wysokosci 18% przychodu pomniejszony o koszty uzyskania, w przypadku
gdy miesieczny przychod (ktory stanowily diety) od tego samego platnika nie przekroczyl
200,00 zi{. Naruszono tym art. 30 ust. 1 pkt 5 a i ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn.zm.), bo od
dochodow (przychoddw) pobiera si¢ zryczaltowany podatek dochodowy, jezeli kwota
naleznosci okreslona w umowie zawartej z osobg niebgdgcqg pracownikiem platnika nie
przekracza 200 zI - w wysokosci 18% przychodu; zryczaltowany podatek, pobiera sie bez
pomniejszenia przychodu o koszty uzyskania.

Powyzsze dotyczylo poz. 1 i poz. 5 na liscie plac 3/12/13(soltysi) oraz poz. 1 na liscie plac
4/12/13 (radni), a listy plac byly zalgczone do raportu kasowego nr 57 z dnia 6 grudnia
2013 r. Zgodhnie z zlozonymi wyjasnieniami, w programie placowym byl mylnie ustalony
kod zwigzany z naliczaniem podatku dochodowego, ktory mial byé poprawiony przez
programiste w najblizszym czasie.

Zgodnie z zakresami czynnosci pracownikami odpowiedzialnymi za dekretacje
dokumentow w zakresie obslugi finansowej i ksiggowej Urzedu Gminy, dokonujgcymi
wyplaty naleznych Swiadczen oraz naliczajgcymi nalezne Swiadczenia byli Inspektorzy
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Barbara Pietrysko —
Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
ujmowania rozrachunkow z tytulu diet radnych i1 ryczaltow dla soltysow
ksiegach Urzedu, wyplaty gotowki z kasy, sporzadzania list wyplat $wiadczen,
stosownie do postanowien planu kont dla Urzedu Gminy wprowadzonego
zarzadzeniem Wojta Gminy Radziechowy — Wieprz Nr 57/2012 z dnia
15 czerwea 2012 r. z pozn. zm., zasad gospodarki kasowej wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 9/2014 Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 24 stycznia
2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy
Radziechowy-Wieprz oraz zasad i trybu udzielania zaliczek gotéwkowych dla
pracownikow, a ponadto opisu kont zawartych w zalagczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), art. 21 ust. 1 pkt 4 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Dostosowa¢ program placowy do zasad obliczania zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych, stosownie do art. 30 ust. 1 pkt Sa i ust. 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 361 z pdézn. zm.).

— W latach 2011 - 2014 (do dnia 31 lipca 2014 r.) zaniechano ujmowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 240 — , Pozostale rozrachunki” operacji
dotyczgcej naliczenia rocznego odpisu na zakladowy fundusz sSwiadczen socjalnych.
Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu Q
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.
i Dz. U z 2013 r., poz. 289), wedlug ktorego konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjgtych ewidencjg na kontach
201-234.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), plany kont
dla jednostek budzetowych powinny uwzglednia¢, wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce
platnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie
srodkow.

Powyzsze dotyczylo naliczonych odpiséw na ZFSS: za 2011 r. w kwocie 41.315,00 z1,
za 2012 r. w kwocie 43.700,00 zt, za 2013 r. w kwocie 45.400,00 zI, za 2014 r. w kwocie
47.000,00 =1.

W powyzszym okresic w ksiegach rachunkowych operacje z tytulu odpisu na ZFSS
ujmowano w momencie przelewu Srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS na Q
kontach Ma/130-01-,, Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem Wn/403-
., Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia” oraz na pozabilansowym koncie 998-
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”.

Zgodnie z zakresem czynnoSci prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidlowej
ewidencji syntetycznej i analitycznej wydatkow budzetu gminy, w tym: ewidencji
syntetycznej i analitycznej wydatkow biezgcych, nalezalo do Zastepcy Skarbnika Gminy
Radziechowy-Wieprz. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Barbara Pietrysko — Skarbnik
Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 15

Uja¢ na koncie 240 operacje dotyczgce naliczenia rocznego odpisu na zakladowy
fundusz $§wiadczen socjalnych, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885
z p6zn. zm.) oraz opisu funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

— W ewidencji  ksiggowej Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz  ujmowano operacje
gospodarcze dotyczgce udzielanych i splacanych pozyczek z Pracowniczej Kasy
Zapomogowo Pozyczkowej (zwanej dalej PKZP). W rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm., Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.), srodki gromadzone na rachunku bankowym PKZP nie sq
srodkami publiczrnymi.

Szczegolowe zasady organizowania i dzialania w zakladach pracy, a takze obowigzki
zakladow pracy w zakresie dzialania PKZP zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczednosSciowo-kredytowych w zakladach pracy
(Dz. U. Nr 100, poz. 502 z pézn. zm.).

Powyzsze operacje ujmowano w ksiegach Urzedu na kontach: 139 — |, Inne rachunki
bankowe”, 240-2-1,, KZP — wkiady ", 240-2-3,, KZP-wpisowe ", 240-2-2 ,, KZP-raty", 853-1
. Pozostale fundusze/PKZP "

Ponadlto, wykazano w bilansie jednostki budzetowej Urzqd Gminy sporzgdzonym na dzien
31 grudnia danego roku, po stronie aktywow w poz. B.ll.4 — Pozostale naleznosci i w poz.
B.IIL2 — Srodki pieniezne na rachunkach oraz po stronie pasywow w poz. C.IL5 —
Pozostale zobowigzania i w poz. D.2 — Inne fundusze. W ten sposéb: w 2011 r. zawyzono
aktywa i pasywa bilansu o kwote 181.819,21 zI, w 2012 r. zawyzono aktywa i pasywa
bilansu o kwote 199.428,97 zI, w 2013 r. zawyzono aktywa i pasywa bilansu o kwote
212512358

Naruszono tym zasade jasnego i rzetelnego obrazu okreslong w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézin. zm.,
Dz. U z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, jednostki
obowigzane sq stosowac¢ przyjete zasady (politykeg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacj¢ majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy.

W obowigzujgcych w  jednostce przepisach wewnetrznych dotyczgcych  polityki
rachunkowosci wprowadzonych zarzgqdzeniami Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz:
Nr 76/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 r. i Nr 57/2012 z dnia 15 czerwca 2012 r. oraz
Nr 44/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmian w polityce
rachunkowosci wprowadzono zapis: ksi¢gi rachunkowe w Urzedzie Gminy Radziechowy-
Wieprz podzielone sq na oddzialy. W glownych oddziatach wymieniono m.in. Pracowniczg
Kas¢ Zapomogowo-Pracowniczq.

W czasie trwania kontroli wprowadzono zarzgdzenie Nr 65/2014 Wéjta Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 5 sierpnia 2014 r. zmieniajgce ww. zapisy polityki
rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych.

Zadania w zakresie prawidlowego zorganizowania prowadzenia rachunkowosci jednostki
nalezaly do p. Barbary Pietrysko — Skarbnika Gminy Radziechowy-Wieprz w zwiqzku
z powierzeniem obowiqgzkow i odpowiedzialnosci.

Whiosek nr 16

Doprowadzi¢ do wydzielenia ewidencji ksiggowej dla operacji zwigzanych
z Pracownicza Kasg Zapomogowo-Pracowniczg, stosownie do zasad okreslonych
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w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w zakladach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502
z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2012 - 2013 wyksiggowywano zaplacone odsetki od zaciggnigtych kredytow

ewidencjonowane na koncie 134 — , Kredyty bankowe” w korespondencji z kontem
909,, Rozliczenia miedzyokresowe” raz w roku pod datg 31 grudnia 2012 r. i pod datg
31 grudnia 2013 r.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdozn. zm.) oraz
w § 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z poin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, a odsetki od naleznosci
i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczgce zobowigzan
podatkowych, ujmuje sie¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie
pozniej niz pod dalg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartalu.

Odsetki nalezne od zaciggnigtych ww. kredytow byly ujmowane w ewidencji ksiggowej
budzetu (organu) na kontach: 134-4, 134-5, 134-6 oraz koncie 909-1. Przypisu odsetek
dokonywano w roku zaciggnigcia kredytu na caly okres splaty kredytu.

Ponadto, w ewidencji Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia danego roku przypisywano na
koncie 201, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w korespondencji z kontem
751 — ,, Koszty finansowe", kwote odsetek wykazang w potwierdzeniu sald przez bank.
Naruszono tym zasadg funkcjonowania kont 134, 909 oraz 201 okreslonych w zalgcznikach
nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
zpoin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Dotyczylo to odsetek:

- przypisanych na dzien 31 grudnia 2012 r. na koncie 201 w korespondencji z kontem
751 w lgcznej kwocie 30.571,80 =i,

- przypisanych na dzien 31 grudnia 2013 r. na koncie 201 w korespondencji z kontem
731 w lgcznej kwocie 16.333,86 z1.

W konsekwencji powyzisze kwoty wykazano w rocznych sprawozdaniach Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jako zobowigzania niewymagalne w rozdziale
75702 — |, Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzgdu
terytorialnego”s 8110 — , Odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub
zaciggnietych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek™ za 2013 r.
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oraz w rozdziale 75702, § 8070 — , Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczgce
skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw
finansowych, zwigzanych z obstugqg dlugu krajowego” za 2012 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej kredytéw, odsetek
od kredytow nalezaly do Inspektora w Referacie Finansowym. Nadzér w tym zakresie
sprawowala p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 17

Ujmowac¢ odsetki od zaciagnietych kredytow w ewidencji ksiegowej na kontach
budzetu: 134, 909, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), § 8 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zalacznikach nr 2 1 nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

W zakresie spraw organizacyjnych:

— Zaniechano podjecia uchwaly w sprawie oplat za zajecie pasa drogowego, czym nie

dopelniono obowigzku wynikajgcego z art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach pub:’fc"nvch (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 260 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog, kforych zarzqdceq jest jednostka
samorzqdu terytorialnego, wysokosc stawek oplaty za zajecie Im” pava drogowego.
Ponadlto, zgodnie z art. 4 ust. I pkt 2 lit. fustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.), wplywy
z oplaty pasa drogowego stanowiq dochod gminy, natomiast zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z poin. zm. oraz Dz. U z 2013 r., poz. 883 z pozin.zm.), jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny.
Z wyjasnien udzielonych w toku koniroli przez Sekretarza Gminy Radziechowy-Wieprz
wynika, ze Wojt Gminy przygotowal i przedlozyl w2013 r. Radzie Gminy
w Radziechowach-Wieprzu projekt stosownej uchwaly, ktora jednak nie zostala przyjeta
przez rade.

Whniosek nr 18

Ponownie przygotowac i przedlozy¢ Radzie Gminy w Radziechowach-Wieprzu
projekt uchwaly w sprawie oplat za zajgcie pasa drogowego, celem wypelnienia
obowigzku wynikajacego z art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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Regionainej lzty Obr unkowej
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Krzysziof Rog
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