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Katowice, 12.05.2009

GMINA RADZIECHOWY- WIEPRZ
Wieprz 700

34-381 Radziechowy
- wysfano fax’em i pocztg —

Dotyczy: przetargu nieograniczenego na ,e~URZAD - elektroniczny system ustug
publicznych w Gminie Radziechowy — Wieprz"
PROTEST

Dziatajgc w oparciu o arl. 179 ust.1 w zwigzku z art. 180 ust.1, 2 i 3 ustawy z dnia
29.01.2004 r Prawo Zamodwieni Publicznych (Dz.U Nr 19/04, poz. 177 z p6z. Zm.) , zwangj
dalej Ustawa, MICOMP Systemy Komputerowe z siedzibg : ul. Astrow 7 , 40-045
Katowice wnosi protest na czynnosci Zamawiajacego tj..Gmina Radziechowy-Wieprz z
siedziba : Wieprz 700 , 34-381 Radzichowy podjete w toku postepowania przetargowego
nieograniczonego na : ,e~URZAD - elektroniczny system usfug publicznych w Gminie

Radziechowy — Wieprz"

Protestem objeta jest czynnosé sporzadzenia ogloszenia o zamdwieniu i Specyfikacii
Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ). Protest dotyczy nastepujacych zapisow SIWZ :

1. Rozdziat VI SIWZ ,Opis warunkow udzialu w postepowaniu oraz opis sposecbu
dokonywania oceny spetniania tych warunkow.” punkt 2b, odnosniku drugi w brzmieniu :

«~ W tym 1 osoba, kidra peinic bedzie role kierownika projektu posiadajgca wyksztafcenie
wyzsze informatyczne lub ekonomiczne oraz certyfikal specjalisty w dziedzinie zarzgdzania
projektem IT. Osoba ta musi mie¢ doswiadczenie w zarzadzaniu projektami w zakresie
wdraZania zintegrowanych systemoéw wspomagajacych zarzgdzanie gming, potwierdzone
udziatem, w co najmniej trzech takim projektach. Projekt musi polega¢ na wdrozeniu
rozwigzania w danym zakresie a proponowany specjalista musiaf peinic role kisrownika
projektu. (w przypadku Wykonawcow ublegajacych sie wspdinie o udzielenie zamowienia
oceniane bedzie faczne dysponowanie osobami).”

Cytowany zapis narusza ;

» przepisy art.7 ust.1 oraz art.22 ust.2 Ustawy w zakresie okreslenia warunkéw udziaiu
w postepowaniu, sposcbu oceny ich spefnienia oraz sposobu ograniczenia liczby
wykonawcow, ktorzy zostang zaproszeni do skiadania ofert, poprzez naruszenie
zasad uczciwej konkurenciji oraz réwnego traktowania wykonawcdow

* przepis art. 25 Ustawy oraz przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
19.06.2006 (Dz. U Nr 87 poz. 605 ) ,w sprawie rodzajdw dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy” zwanego
dalej Rozporzadzeniem w zakresie zgdania nieuprawnionych dokumentdw
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2. Rozdziat VI SIWZ ,Opis warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spefniania tych warunkéw.” , punkt 1cw brzmieniu;

c) Wykonawca winien znajdowac sig w sytuacfi ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej
wykonanie niniejszego zamdwienia - winien posiadac $rodki finansowe lub zdolnosc
kredytowg jub lgcznie $rodki finransowe | zdolno$¢ kredytowg do biezgcego finansowania
realizacji przedmiofu zamdwienia, w wysoko$ci minimum 500 000 PLN (w przypadku
wykonawcow ubiegajgcych sie wspolnie o udzielenie zaméwienia oceniana bedzie ich fgczna
sytuacja ekonomiczna i finansowa).”

Cytowany zapis narusza:
+ przepisy art.22 ust.2 Ustawy — poprzez naruszenie zasady uczciwej konkurencji i
utrudnianie konkurencji

3. Zatacznik nr 3 - ,Funkcjonalnosci oferowanego systemu na dzien skiadania oferty” craz
Zatacznik nr 1 ,Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia”

w tabeli ,\Wymagania dotyczace obszaru. Wymagania ogdlne” w polu tabeli numer 3w
brzmieniu :

,System musi by¢ zbudowany w technologii klient-serwer w oparciu o baze danych SQL typu
open source. Licencja bazy danych powinna obejmowac mozliwosé przytgczenia
nieograniczonej liczby uzytkownikow.”

Cytowany zapis narusza:
e przepisy art.22 ust.t oraz art29 ust2 i 3 Ustawy — poprzez ckreélenie opisu
przedmiotu zamodwienia w sposdb naruszajacy zasady uczciwej konkurenciji i
rownosci wykonawcow

4. Zatacznik nr 4 - Umowa §10, Asysta techniczna” w pkt. 3 W brzmieniu:
Dla poszczegdinych rodzajow bledéw wprowadza sig nastgpujgce czasy ich usunigcia:
Bfad Krytyczny- usunigcie bledu w ciggu 1 dnia roboczego od chwill przestania

zgloszenia,
Btad Istotny - przystapienie do usuwania btedu w ciagu 2 dni roboczych, a usunigcie bfedu w

ciggu § dni roboczych od chwili przestania zgloszenia,
Usterka - w terminie ustalonym przez Strany;”

Cytowany zapis narusza: '
s przepis art.29 ust1 Ustawy - poprzez okreslenie opisu przedmiotu w sposdb

niejednoznaczny i bez dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen

W zwiazku z powyzszym Protestujacy wnosi o :

Modyfikacie zapisow Ogtoszenia i SIWZ poprzez wykreslenie badz Zmiang ;apiséw
utrudniajacych uczciwg konkurencje | naruszajacych zasade rownos$ci wykonawcow oraz
wykresélenie badZ zmiang zapisow niezgodnych Z Ustawa.

Jednakze ze wzgledu na wynikajace z art. 12 ust. 4 niemo'znoéé' modyﬁka}cji
Ogloszenia w zakresie warunkéw udziafu w postgpowaniu oraz sposobow oceny ic_h
spelnienia Zamawiajacy powinien UNIEWAZNIC POSTEPOWANIE na podstawie

przepisu art. 93 ust. 4 pkt. 7 Ustawy, gdyz postepowanie jest obarczone wadami
uniemozliwiajgcymi zawarcie umowy.
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UZASADNIENIE

ProtestL_ljapy powzigl wiadomosc 0 ‘czynnosciach Zamawiajacego podjetych w toku
przedmiotowego postepowania z tresci cgtoszenia o zamoOwieniu o numerze 133200-2009
opublikowanego dnia 5052008 oraz z tresci SIWZ dotyczacej przedmiotowego
postepowania pobranej ze strony internetowej Zamawiajacego.

Protestujgcy stwierdza, ze czynno&¢ sporzadzenia Ogloszenia | SIWZ przez Zamawiajgcego
jest niezgodna z Ustawg w nastepujacych zapisach:

1. Punkt 2 b w odnos$niku w brzmieniu :

- w tym 1 osoba, ktéra pefni¢ bedzie rofe kierownika projekiu posiadajgca wyksztalcenie
wyzsze informatyczne jub ekonomiczne oraz certyfikat specjalisty w dziedzinie zarzgdzania
projektem IT. Osoba la musi mieé dodwiadczenie w zarzgdzaniu projektami w zakresie
wdrazania zintegrowanych systemoéw wspomagajgeych zarzgdzanie gming, potwierdzone
udzialem, w co najmniej trzech takim projektach. Projekt musi polega¢ na wdrozeniu
rozwigzania w danym zakresie a proponowany spegjalista musiaf pelnié role kierownika
projektu. (w przypadku Wykonawcow ubiegajgcych sie wspéinie o udzielenie zamdéwienia

oceniane bedzie faczne dysponowanie osobami).”

Zamawiajgcy haruszyt przepis art. 25 Ustawy oraz przepisy Rozporzadzenia poprzeZ

przekroczenie uprawnien Zamawiajgcego do zadania dokumentow od wykonawcow.

Certyfikat Specjalisty Zarzadzania Projektem IT nie jest dokumentem na potwierdzenie

speinienia warunkéw udzialu w postepowaniu poniewaz przepisy Rozporzgdzenia go nie

przewidujg. Rozporzadzenie W §1 ust.2 przewiduje jedynie mozliwosé zadania dokumentow

w postaci:

5) wykazu 0S0b | podmiotéw, ktore bedgq uczestriczy¢ w wykonywaniu zamowienia, wraz Zz
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztafcenia
niezbednych do wykonania zamowienia, @ takze zakresu wykonywanych przez nich
czynnoSci;

&) stwierdzajgcych, Ze osoby, kidre bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdéwienia,

posiadajg wymagane uprawnienia, jezell ystawy nakiadajg obowigzek posiadania takich

uprawnien.

7adna ustawa nie przewiduje obowiazku posiadania przez kierownika projektu realizujgcego
przedmiot zamowienia Certyfikatu Specjalisty Zarzadzania Projektem IT.

Ponadto zgodnie Z wyrokiem Zespotu Arbitrow z 22 lipca 2Q04 (syan. QZPIZO!D-1106]Q4),
ktéry zachowuje aktualnosé takze na gruncie obecne| Ustawy | ’Rozporza_dzemz‘i:,,
Zamawiajgcy moze W trybie art.25 Prawa Zaméwieﬁ_Pubhc;nych zgdac od wykanawcow
jedynie écisle okresfonych dokumentow , enumeratywnie okreslonych w Rozporzadzemu {...)

w Ssprawie rodzajow dokumentow potwierdzajqcych speinienie warunkéw udziatu w

postepowaniu o udzielenie z

Wykonawey.” ) o _ .
Pgdobnie ﬁv innym Wyraku {sygn. UZP/Z0/0-2134/04) Zespot Arbitrow stwierdzit, ze:

; jeni j harakter zamkniety i zostat
Katalo dokumentow wymlenlonych w quporzqdzen.;u. ma ¢ 0
okreé!o?iy przez ustawodawce W sposah Scisty. Zamawiajacy nie ma J?rawa dokonywac jego
modyfikacf, wychodzac poza ramy wyznaczone brzmieniem przepisu.

amoéwienia publicznego, jakich moze zgdac Zamawiajacy od

mieszczenia W

- » i e
Skutki niezgodneg® Z prawem dziatania Zamawiajacego W przedmiocie -

ogtoszeniu wymogu plzedstawienia dokumentow niezgodnych  Z Ustawg
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Rozporzadzeniem okresla natomiast wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 17.03.2005 (sygn.
UZP/Z0/0-451/05), w ktérym stwierdzono @ , Zadanie przez Zamawiajgcego innych
dokumentow, niz wskazane w rozporzgdzeniu w sprawie dokumentow skutkuje wada
uniemnozliviajgcg zawarcie waznef umowy — art. 93 ust.1 pkt 7 w zw. Z art. 146 ust 1 pkt 5
Prawa Zamowier: Publicznych.”

Zamawiajgcy zadajac, aby " ...Osoba ta musi mieé doswiadczenie w zarzadzaniu projektami
w zakresie wdrazania zintegrowanych systemow wspomagajgcych zarzgdzanie gming....."
razqco narusza przepisy art. 7 ust.1 oraz art. 22 ust2 Ustawy w zakresie okreslenia
warunkéw udziatu w postepowaniu i sposobu oceny ich spetnienia. Art. 22 ust.1 Ustawy
stanowi jedynie ze Wykonawey powinni posiada¢ niezbgdng wiedzg oraz doswiadczenie do
wykonania zamowienia. Jakiekolwiek bezzasadne zawgZanie kryteriow dopuszczenia do
udziatu w przetargu jest naruszeniem art.22 ust.2 Ustawy. Okresla to wyrok Zespotu Arbitrow
(sygn. UZP/Z0/0-744/05) z dnia 21.04.2005, ktéry jednoznacznie stwlerdza: ,Stawianie
wykonawcom w SIWZ warunkow dotyczacych  liczby mieszkancow oraz zwfaszcza
zawezanie dokonywanych przez wykonawcow wdrozedi do wylacznie urzeddw miejskich nie
ma uzasadnienia w specyfice i charakierze zaméwienia. (...) Nie ma przeszkod aby
wzmiankowany system byf wprowadzany np. w urzedach marszatkowskich, gminach... "

2. Punkt 1 ¢ w brzmieniu:

Proces weryfikacfi ofert:

¢} Wykonawca winien znajdowac sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej
wykonanie niniejszego zaméwienia - winien posiadac érodki finansowe lub zdoinosc¢
kredytowq lub tacznie $rodki finansowe i zdolnoéé kredytowg do hiezgcego finansowania
realizacji przedmiotu zamoéwienia, w wysokosci minimum 500 000 PLN {(w przypadku
wykonawoow ubiegajacych sig wspdinie 0 udzielenie zamoéwienia oceniana bedzie ich faczna
sytuacja ekonomiczna i finansowa).”

Zapis ten narusza przepis art.22 ust 2 Ustawy. Zamawiajacy arbitralnie ustala wysokoS¢
zdolnosci kredytowej Wykonawcy W sposéb kwotowy. Wykonawca musi spetni¢ warunek co
do wysokosci kwoty ~dolnosci kredytowej nawet jesli sktadana przezen oferta opiewataby na
mnigjsze sumy. Jest to tym bardzie] niezrozumiate W przypadku gdy Wykoqawca oferuje
swoj wiasny produkt a jedyne koszty dodatkowe Jakie ponosi oprécz Kosztow statych to

z

koszly delegacji oraz zakup sprzetu co stanowi niewietkg czest wartesci zamé\(vignia.
Biezace finansowanie realizowanego przedmiotu zamawienia jest réwnoznaczne z biezaca
obstugag kosztow stalych przedsiebiorstwa. . . '
Wysokosc wymaganej kwoty jest absolutni niczym nie uzasadniona. .Ustalanie_w sposob tak
arbitralny wysokosci zdoinoéci kredytowej bez zwigzku z wartoscia oferty i charakterem
>amowienia jest naruszeniem zapiséw art.22 ust 2 Ustawy gdyz utrudnia on uczciwg
konkurencje. o

3. Zatacznik nr 3 w opisie funkcjonalnosci systemu w brzmieniu >

,System musi by¢ sbudowany w technologii Liient-serwer w oparciu o bazg danych SQL typu

open Source. Licencja bazy danych powinna obejmowac mozliwodé przylgczenia

nieograniczonej liczby uzytkownikow.”

ust.2 i 3 Ustawy, zamawiajgcemu nie woino okreslac war_unkéw
i i " 5 3 dnia¢ uczciwa konkurencje oraz
udzialu w postepowaniu W sposob, ktory mogiPy utru _ _
nie moinr;J opisywaé przez wskazanie znakow towarowych. Wprowgdzenle zapisu
cytowanego na wstepie bez watpienia utrudnia uczeiwg konkurencieg bowiem Pprzy prakg
jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia, ogranicza _kre}g podmlotow mogacych ubu_adga_nc
sie o udzielenie zamowienia. W przypadku, gdy kryteria ! sposob oceny ofert przewidula
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jedynie kryterium ceny i gwarancji, zawezanie ofert do programow wspdtpracujacych jedynie
z bazami danych SQL typu open source, jest jednoznaczne ze znacznym agraniczeniem
liczby oferentow (co jest oczywiscie niezgodne z prawem). Podkreslenia wymaga fakt, ze
istniAeje mozliwosé zaoferowania oprogramowania wymaganego przez Zamawiajaceqgo
czyli oprogramowania do zarzadzania informacja i procesami pracy w gminie z
zagtosowaniem innych serwerdéw bazodanowych niz okreélone w specyfikacji. W
zwiazku z powyzszym, Protestujgcy uwaza, ze do postepowania przetargowego powinni by¢
tez dopuszczeni wykonawcy oferujgey inne bazy danych, gdyz moze sig okaza¢, iz
zaproponuja oni najnizszg ceng | przedstawig najbardziej korzystng oferte na gwarancjg, a
jedynie ekonomiczne (kryterium cena -100%;) uzasadnienie podal Zamawiajacy w SIWZ.

4. Zalgoznik nr 4 jakim jest Umowa w §10 , Asysta techniczna” pkt 2 b w brzmieniu: ,Dia
poszczegolnych rodzajow bledéw wprowadza sig nastepujace czasy ich usuniecia:

Biad Krytyczny- usuniecie bfedu w ¢iggu 1 dnia roboczego od chwili przestania zgloszenia,
Biad Istotny - przystapienie do usuwania bledu w ciggu 2 dni roboczych, a usunigcie bfedu
w ciagu 5 dni roboczych od chwili przestania zgtoszenia,

Usterka - w terminie ustalonym przez Strony;”

Zamawiajacy wprowadza okreélenia, ktérych nie definiuje. Brak definicji uzytych pojgc
wprowadza catkowita dowolnoéé w interpretacii i realizacji Umowy. Zapisy 0 60 miesigcznej
Asyscie Techniczne] stanowig istotng czgs¢ Umowy i sg czescig skiadowag przedmiotu
zambwienia. Brak definicji tak istotnych pojet jest naruszeniem zapiséw art.29 ust 1 Ustawy,

ktory nakazuje jednoznaczny i wyczerpujacy opis przedmiotu zamowienia.

Wielokrotne naruszanie przepisow Ustawy przez Zamawiajacego uzasadnia zioZony
PROTEST w cafosci, a Protestujacy wnosi jak w sentencji.

MiCOMP Systemy Komputerowe ma interes prawny we wniesieniu protestu. Firma MIiCOMP
jest producentem oprogramowania. Dziala na rynku od ponad 20 fat, od kilkunastu lat
specjalizuje sig w produkgji oprogramowania i swiadczeniu ustug dla administracji
samorzadowej. Protestujacy mégiby ubiegac sig o udzielenie zamowienia publicznego, a

jego oferta mogtaby zastac uznana za najkorzystniejsza, gdyby Zamawiajacy nie naruszyt
przepisow. Protest zostaje wniesiony W terminie przewidzianym Ustawa.

7 uwagi na powyzsze niniejszy protest zastuguje na uwzglednienie.
Z powazaniem

"\
".7@’\4{44%\1\0/{4\,.'%\/‘ A
Bozena Nowak-Sz f;ﬂu;ék_,
yrektor Generaln

W zafgczeniu:
Kserokopia ZASWIADCZENIA O WPISIE DO EWIDENCJI DG
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