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Wieprz, dnia 14.05.2009 r.
Or-341/7/09

Micomp Systemy Komputerowe
40-045 Katowice

ul. Astrow 7
Protestujacy: Micomp Systemy Komputerowe
Zamawiajacy: Gmina Radziechowy-Wieprz.
Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego z dnia: 5.05.2009 Numer ogtoszenia: 133200-2009, na
realizacje projektu ,E — Urzad - elektroniczny system ustug publicznych
w Gminie Radziechowy — Wieprz”

Rozstrzygniecie protestu

Na mocy art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
zwang w dalszej czesci ,Ustawg’ (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 165 z p6zn. zm.), po
rozpatrzeniu protestu z dnia 12.05.2009 r. Wykonawcy — Micomp Systemy Komputerowe.

1. Zamawiajacy postanawia w zakresie:

1. odnosnie punktu 1 dotyczacego zapiséw zawartych w rozdziale VI SIWZ ,Opis
warunkdw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spefnienia
tych warunkéw” punkt 2b - uwzglednic protest.

2. odnosnie punktu 4 dotyczacych zapisow zawartych w zatgczniku nr 4 — Umowa §10
,Asysta techniczna” w pkt 3 - uwzglednic protest.

2. W pozostalym za$ zakresie protest oddalic.
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Protestujgcy zarzuca Zamawiajgcemu:

1. przepisy art. 7 ust.1 oraz art. 22 ust. 2 Ustawy w zakresie okreélenia warunkéw
udziatu w postepowaniu, sposobu oceny ich spetnienia oraz sposobu ograniczenia
liczby wykonawcdw, ktorzy zostang zaproszeni do skiadania ofert, poprzez
naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

2. przepis art. 25 Ustawy oraz przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19.06.2006 (Dz. U Nr 67 pb6z. 605) ,w sprawie rodzajow dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy" zwanego
dalej Rozporzadzeniem w zakresie zadania nieuprawnionych dokumentow.

3. przepisy art. 22 ust2 Ustawy - poprzez naruszenie zasady uczciwej konkurencji
i utrudnianie konkurencji.

4. przepisy art. 22 ust.1 oraz art.29 ust.2 i 3 Ustawy - poprzez okreslenie opisu przedmiotu
zamdwienia w sposdb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i rowno$ci wykonawcow.

5. przepis art. 29 ust1 Ustawy - poprzez okreSlenie opisu przedmiotu w sposob
niejednoznaczny i bez dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen

Wnoszac jednoczesnie o modyfikacje zapiséw Ogtoszenia i SIWZ poprzez wykreslenie
badZ zmiane zapiséw utrudniajgcych uczciwag konkurencjg i naruszajacych zasade rownosci
wykonawcéw oraz wykreslenia badz zmiang zapiséw niezgodnych z Ustawa.

Uzasadnienie

Zamawiajacy po wnikliwej analizie dokumentacji przetargowej oraz rozwazeniu
argumentacji Protestujgcego postanowit uwzgledni¢ protest, w zakresie wskazanym
w petitum Rozstrzygnigcia.

Odnosnie punktu 1 dotyczacego zapiséw zawartych w rozdziale VI SIWZ ,Opis warunkow
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkow”
punkt 2b
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Zamawiajacy formutujgc wymogi do realizacji projektu wspbifinansowanego ze $rodkow
EFRR uznal, iz posiadanie przez Wykonawcg odpowiednio wykwalifikowanej kadry jest
warunkiem koniecznym dla zapewnienia prawidiowego procesu realizacji umowy, jednak
uznajac protest we wskazanym zakresie, dokona zmiany zapiséw SIWZ, w ten sposob, ze
Wykonawca ma wskazac osoby spetniajace powyzsze warunki lub przedtozy¢ o$wiadczenie,
iz takie osoby beda miata doéwiadczenie w zakresie wdrazania zintegrowanego systemu
informatycznego wspomagajacego zarzadzanie w administracji publicznej oraz kierownik
projektu bedzie specjalistg w dziedzinie zarzgdzania projektami IT.

Powyzsze skutkuje wprowadzeniem nastepujacych zmian w SIWZ:

W punkcie 2 zmienia sig tresc zapisu:
2 . Wykonawca winien dysponowaé osobami zdolnymi wykonaé¢ zamowienie (lub
przedstawié pisemne zobowigzanie innych podmiotéw do udostepnienia oséb zdolnych
do wykonania zamoéwienia), tj. posiadajacymi kwalifikacje pozwalajgce na obsadzenie
kluczowych stanowisk w czasie realizacji przedmiotu zamowienia:

a) co najmniej 3 specjalistami z wyksztalceniem wyzszym i doswiadczeniem
w zakresie wdrazania zintegrowanych systeméw wspomagajacych zarzgdzanie
gmina, potwierdzonego udziatem proponowanych specjalistow, w co najmnie;
trzech takich projektach; projekt musiat polegaé na wdrozeniu rozwigzania
w danym zakresie a proponowany specjalista musiat w nim wykonywac istotne
zadanie merytoryczne,

b) w tym 1 osoba, ktéra petni¢ bedzie role kierownika projektu posiadajaca
wyksztatcenie wyzsze informatyczne lub ekonomiczne oraz certyfikat specjalisty
w dziedzinie zarzadzania projektem IT. Osoba ta musi posiadac¢ doswiadczenie
w zarzadzaniu projektami w zakresie wdrazania zintegrowanych systemow
wspomagajacych zarzadzanie gming, potwierdzonego udziatem w co najmniej
trzech takim projektach. Projekt powinien byt polega¢ na wdrozeniu rozwigzania w
danym zakresie, a proponowany specjalista musiat petni¢ role kierownika projektu
(w przypadku Wykonawcow ubiegajacych sie wspdinie o udzielenie zamowienia
oceniane bedzie taczne dysponowanie osobami).

Na zapis:
2 . Wykonawca winien dysponowac osobami zdolnymi wykona¢ zamowienie (lub
przedstawi¢ pisemne zobowigzanie innych podmiotéw do udostepnienia 0séb zdolnych
do wykonania zamoéwienia), tj. posiadajacymi kwalifikacje pozwalajace na obsadzenie
kluczowych stanowisk w czasie realizacji przedmiotu zamowienia:
a) co najmniej 3 specjalistami z wyksztalceniem wyzszym i doswiadczeniem
w  zakresie  wdrazania zintegrowanego systemu informatycznego
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wspomagajacego zarzadzanie w administracji publicznej, potwierdzonym
udziatlem proponowanych specjalistéw, w co najmniej trzech takich projektach;
projekt musiat polega¢ na wdrozeniu rozwigzania w danym zakresie
a proponowany specjalista musiat w nim wykonywaé istotne zadanie
merytoryczne;

b) w tym 1 osoba, ktéra peini¢ bedzie role kierownika projektu posiadajgca
wyksztalcenie wyzsze informatyczne lub ekonomiczne oraz bedaca specjalisty
w dziedzinie zarzadzania projektami IT. Osoba ta musi mie¢ doswiadczenie
w zarzadzaniu projektami w zintegrowanego systemu informatycznego
wspomagajacego zarzgdzanie w administracji publicznej, potwierdzone udziatem,
w co najmniej trzech takich projektach; projekt musi polega¢ na wdrozeniu
rozwiazania w danym zakresie a proponowany specjalista musiat petni¢ role
kierownika projektu. (w przypadku Wykonawcow ubiegajacych sig wspolnie
o udzielenie zamoéwienia oceniane bedzie tgczne dysponowanie osobami).

Odnosnie punktu 4 dotyczacych zapiséw zawartych w zatgczniku nr 4 — Umowa §10
,Asysta techniczna” w pkt 3 wprowadza definicje uzytych w tym paragrafie pojec.

Definicje:

BLAD KRYTYCZNY - rozumie si¢ BLAD uniemozliwiajacy catkowicie eksploatacje
OPROGRAMOWANIA lub powodujgcy utrate danych lub powodujacy uszkodzenie danych
i jednoczesnie niepozwalajacy na  znalezienie takiego  sposobu uzywania
OPROGRAMOWANIA, aby obejs¢ skutki jego wystgpienia.

BLAD ISTOTNY - rozumie sie BtAD uniemozliwiajacy w danej chwili eksploatacje
OPROGRAMOWANIA lub powodujgcy utrate danych lub powodujacy uszkodzenie danych
i jednoczesnie pozwalajgcy na  znalezienie  takiego  sposobu uzywania
OPROGRAMOWANIA, aby obejsé skutki jego wystapienia, bez istotnego wydtuzenia czasu
wykonywanych operaciji.

USTERKA - rozumie sie pozostate BLEDY, ktore nie zostaly zakwalifikowane jako Bitedy
Istotne lub Btedy Krytyczne.

Powyzsze skutkuje wprowadzeniem zmiany w zataczniku numer 4 do SIWZ i dodaniem
powyzszego opisu jakim sg definicje.

Odnosnie punktu 2
Wykonawca podnosi, ze wymdg posiadania $rodkéw finansowych lub zdolnosci

kredytowej do biezacego finansowania realizacji przedmiotu zamowienia, w wysokosci
500 000 PLN jest za wysoki i arbitralnie ustalony, tym bardziej nie zrozumiaty, ze wykonawca
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oferuje swéj wtasny produkt, co narusza art. 22 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicznych,
gdyz utrudnia on uczciwg konkurencjg.

Zdaniem Zamawiajgcego przedmiotowego zarzutu nie mozna uznac za stuszny.

Przepis art. 22 ust.1 pkt 3 ustawy prawo zamoéwien publicznych stanowi, ze
o udzielenie zaméwienia mogg ubiegaé¢ sie wykonawcy, ktorzy znajdujg sie w sytuaci
ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zaméwienia. Przedmiotem niniejszego
zamowienia jest dostawa nie tylko rozwiazan informatycznych ale i dostawa sprzetu.

Wysoko$¢ wymaganych srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej do biezacego
finansowania  realizacji przedmiotu zamoéwienia jest jak najbardziej adekwatna do
szacunkowej wartosci zamowienia przy uwzglednieniu cen rynkowych przy tego typu
dostawach. Nie ma tu zatem znaczenia, ze ewentualna oferta Wykonawcy opiewataby na
mniejsza kwote.

Przedmiotowy projekt jest wspoéifinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. W umowie z Instytucja Zarzadzajacg RPO WSL -
Wojewodztwem Slgskim termin realizacji wykonania projektu jest sztywno okreslony - nie
moze byé przesuwany. Zamawiajacy ma zatem prawo a nawet obowigzek zabezpieczyC sig
przed nieterminowym wykonaniem umowy z powodu ewentualnej mozliwosci wystapienia
braku ptynnoéci finansowej u Wykonawcy. Nie mozna zatem przyjac, ze przedmiotowy
warunek udziatu w postepowania utrudnia uczciwg konkurencje.

Odnosnie punktu 3

Zgodnie z art. 29. ust 2. ustawy Prawo zamoéwien publicznych zakazane jest
okreslanie przedmiotu zamodwienia w sposdb, ktéry utrudniatby uczciwg konkurencje.
Oznacza to konieczno$é eliminacji z opisu przedmiotu zaméwienia wszelkich sformutowan,
ktére mogtyby wskazywaé na konkretnego wykonawce badz tez, ktére eliminowatyby
konkretnych wykonawcéw uniemozliwiajac im ztozenie oferty lub powodowatyby sytuacje,
w ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcow bytby bardziej uprzywilejowany od
pozostatych.

Takiego charakteru nie ma jednak przyjety przez zamawiajgcego wymog dotyczacy
wykorzystania jako platformy bazodanowe] oraz systemu operacyjnego serwera
oprogramowania typu open source.

Ponadto wskazaé nalezy, iz wymog taki nie odnosi sie i nie wskazuje na zadnego
konkretnego wykonawce. Przez termin Open Source (dostowne tlumaczenie Otwarte Zrodia)
rozumie sie ruch programistoéw i uzytkownikéw komputeréw zaangazowanych w dziatania na
rzecz swobodnego dostepu do oprogramowania przez ogét uzytkownikéw. W znaczeniu
$cistym oprogramowanie open source (open-source software) to programy, ktérych kod jest
swobodnie i publicznie dostepny. Tak wiec oprogramowanie open source to
oprogramowanie, ktérego licencja pozwala na legalne i nieodptatne kopiowane, zaréwno
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kodu wynikowego jak i Zrodiowego oraz na dowolne modyfikacje kodu Zrédtowego. Jest to
zazwyczaj takze oprogramowanie darmowe. Z powyzszego wynika wigc, iz termin open
source wskazuje jedynie na pewna bardzo szeroko rozumiang grupe programéw, okreslajac
je jedynie pod wzgledem dostepnoéci kodu Zrédtowego, wolnej redystrybucii
oprogramowania i jego modyfikacji. Sformutowanie oprogramowanie open source obejmuje
swym zakresem bardzo duza grupe réznorodnych programoéw, roznych producentow.

Nie mozna wiec przyjaé, iz uzycie takiego sformutowania wskazuje na konkretnego
wykonawcg. Przez postuzenie sie ogdlng formutg programéw open source wykonawca
odwotat sie do duzej i réznorodnej grupy oprogramowania réznych producentéw, nie wskazat
réwniez na konkretnego producenta oprogramowania czy jego dostawce lub konkretny
produkt.

Jednoczesnie informujemy, ze na podstawie art. 184 ust. 1 Ustawy Wykonawcy nie
przystuguje prawo wniesienia odwotania od rozstrzygniecia niniejszego protestu przez
Zamawiajgcego.

2. Grzegorz Figura
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