UCHWALA NR 1V/18/14
RADY GMINY RADZIECHOWY-WIEPRZ

z dnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Radziechowy-Wieprz na
lata 2014-2020

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. 2013.594 ze
zmianami), art. 16b iart. 17 ust. I pkt 1ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spotecznej (t. j.
Dz.U.2013.182 ze zmianami) na wniosek W¢jta Gminy Radziechowy — Wieprz

Rada Gminy Radziechowy - Wieprz uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radziechowy-Wieprz na
lata 2014-2020.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Radziechowy - Wieprz

Piotr Piela
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr 1V/18/14
Rady Gminy Radziechowy-Wieprz
z dnia 30 grudnia 2014 r.

do uchwaty w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Radziechowy-Wieprz na lata 2014-2020

Koniecznos¢ opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika z przepisow
art. 16b i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz.182 ze zmianami) oraz art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 1356 ze zmianami/.

Dokument ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spolecznych
podejmowanych w celu zmiany/poprawy tych stanow rzeczy/zjawisk wystepujacych w obrebie danej
spolecznosci, ktore oceniane s3 negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania
publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Radziechowy-Wieprz obejmuje i stanowi
material wyj$ciowy do opracowania szczegotowych programow lokalnych pomocy spoteczne;j.
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Zatacznik do Uchwaly Nr IV/18/14
Rady Gminy Radziechowy-Wieprz
z dnia 30 grudnia 2014 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
w
GMINIE RADZIECHOWY-WIEPRZ
NA LATA 2014-2020

LISTOPAD 2014
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1. CZESC WPROWADZAJACA

Zarzgdzanie strategiczne jest wyzwaniem wspotczesnej administracji publiczne;.
Istotg zarzadzania strategicznego jest dazenie do kreowania rzeczywisto$ci w
przysztosci w oparciu o dtugofalowe cele oraz zadania niezbedne dla ich osiggniecia.

Zarzadzanie strategiczne poprzedza planowanie strategiczne a to rozumiane jest
jako odpowiednio uporzgdkowany zbior czynnosci i proceséw myslowych wykonywany
przez powotany do tego zespdt ludzi, ktoérzy zajmujg sie przygotowaniem i
uruchomieniem dziatan majgcych doprowadzi¢ do osiggniecia swiadomie wybranych
przysztych standéw obiektu objetego planowaniem.

Prawo nie definiuje, czym jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych,
nie okresla zasad i trybu tworzenia strategii, ani jej zakresu przedmiotowego.
Ustawodawca nie sformutowat zadnych delegacji ustawowych dla organow administracji
samorzgdowe] zawierajgcych upowaznienie do okreslenia zasad i trybu tworzenia
strategii gminnych czy powiatowych lub do zdefiniowania zakresu przedmiotowego tego
dokumentu.

Tak wiec gmina, jako autonomiczna jednostka organizacyjna samorzadu

terytorialnego, samodzielnie decyduje o sposobie wykonania tego zadania.

W przypadku Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych istotg jest

dazenie do racjonalizacji dziatania administracji publicznej w sferze spoteczno-socjalnej.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi oparcie dla wszelkich
dziatah w sferze spoteczno-socjalnej, podejmowanych dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin, ktére to dziatania majg by¢

finansowane z pieniedzy publicznych.

1.1. STRUKTURA DOKUMENTU

W oparciu o zebrany materiat badawczy i uzyskane informacje zostat
przygotowany dokument, ktéry pozwala na racjonalizacje Iokalnej polityki spotecznej,
wskazujgc te obszary, ktore w pierwszej kolejnosci powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegolnej troski wiadz lokalnych.

Metodyka opracowania dokumentu pozwala zaangazowacé srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sktada sie z trzech
zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajgcej, diagnostyczno-analitycznej i
programowe;j.

Czes¢ wprowadzajgca przybliza odbiorcy pojecie stowa ,strategia” oraz zawiera
informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan zewnetrznych tj. prawnych i
strategiczno-programowych tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogolne dotyczace gminy
oraz diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie, ktora zostata oparta na
badaniu zrodet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych
w gminie bgdz obejmujgcych zasiegiem dziatania jej mieszkancow, na identyfikacji
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej
(analiza SWOT), a takze na analizie ankiet, skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujgcych w gminie placéwek oswiatowych, analizie struktury swiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej, obserwaciji i analizie zjawisk spotecznych zachodzgcych w gminie
na przestrzeni ostatnich 3 lat, obserwaciji i analizie rodzaju interwenciji spotecznych oraz
zakresu udzielanego wsparcia spotecznego, ankiet, rozméw i wywiadéw oraz
dokumentu ,Diagnoza probleméw spotecznych w gminie Radziechowy-Wieprz” z 2013
roku.

Diagnoza zostata przeprowadzona w nastepujgcych obszarach:
e Demografia,
e Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie Osrodka Pomocy Spotecznej,
o Kwestia dziecka i rodziny,
e Kwestia przemocy domowej,
e Kwestia 0s6b bezrobotnych,
e Kwestia uzaleznien,

o Kwestia niepetnosprawnosci.

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw
operacyjnych i kierunkéw dziatan. W czesci programowej sg rowniez wskazane
podmioty realizujgce strategie i wspotdziatajgce w jej realizacji, zrédta finansowania i
czas realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatah. Ponadto przedstawiona jest
prognoza zmian oraz informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz
prowadzenia monitoringu jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia

dokumentu jest przygotowany wykaz wskaznikow monitoringowych.
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1.2. ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA OPRACOWANIA STRATEGII

Konstruujgc strategie rozwigzywania problemow spotecznych gminy, nalezy
pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktdrego skutki
bedg dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgca
rzeczywisto$¢ formalnoprawna.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

wynika wprost z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(tj. Dz. U. z 2013 r.,p0z.182 ze zmianami), ktéry w ramach zadan wiasnych gminy
przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Réznorodnos¢ problemoéw spotecznych wystepujgcych w  gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysziosci.

Nalezg do nich:
e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2013 r. poz.

594 ze zmianami),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zmianami),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. 2 2013 r., poz. 135 ze zmianami),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zmianami),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(tj. Dz. U.z 2012 r., poz. 1228 ze zmianami),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z

2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zmianami),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r.

poz. 124 ze zmianami),
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e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zmianami),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r.
Nr 43, poz. 225 ze zmianami),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zmianami.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze
zmianami),

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Radziechowy-
Wieprz jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi,
ktore funkcjonujg na poziomie europejskim, ogélnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i
gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych na
zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w
srodowiskach lokalnych i aktywnosci srodowisk zagrozonych marginalizacjg i
wykluczeniem spotecznym.

Takim dokumentem jest Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, zaktadajgca
pomoc w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii
Lizbonskiej stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego,
inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.

Dziatania w tym zakresie majg przyczynic sie do:

+ dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

* rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia wiekszej
liczby lepszych miejsc pracy, modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw
emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci
oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

» wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skorelowana z gtownymi dokumentami strategicznymi wojewodztwa Slgskiego

wptywajacymi na rozwigzywanie lokalnych problemow spotecznych, tj. Strategig Polityki
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Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006 — 2020, stanowigcg integralng czesé
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000 — 2020 wpisujgc sie w jej
priorytety w zakresie edukacji, kultury, mobilnosci i aktywizacji zasobow ludzkich,
integracji spotecznej, bezpieczenstwa i zdrowia oraz korespondujgc z przyjetymi w jej
ramach kierunkami dziatan m.in. w zakresie zintegrowania systemu pomocy spoteczne;j
i aktywnej polityki spoteczne;j.

Opracowujgc gminng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
uwzgledniono europejskg polityke spoteczng i unijne dokumenty strategiczne w tym
zakresie, m.in. Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrbwnowazonej gospodarki,
ktora sprzyja wtgczeniu spotecznemu.

W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostato 5 celéw obejmujgcych:

* zatrudnienie (75 % osob w wieku 20-64 lat powinno miec¢ prace);

» badania i rozwéj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwoj oraz w innowacje
powinnismy przeznaczac¢ 3 % PKB Unii — tgcznie ze sSrodkow publicznych i prywatnych);
« zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20 % w
stosunku do poziomu z 1990 r., 20 % energii powinno pochodzi¢ ze Zzrodet
odnawialnych, a efektywnos$¢ energetyczna powinna wzrosng¢ o 20 %);

» edukacje (odsetek miodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie powinien
przekraczac 10 %, a co najmniej 40 % osob w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie
wyzsze);

» ubdstwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjaé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie.

Dokumentem okreslajgcym cele i kierunki dziatan, ktére Powiat Zywiecki wytyczyt
sobie na najblizsze 15 lat i dzieki ktérym bedzie mdgt sie racjonalnie rozwija¢ jest
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zywieckiego na lata 2006 —2020.
Dokument ten nie narusza suwerennosci gmin, ale promuje ich walory rekreacyjne i
gospodarcze. Misja wytyczona przez Powiat Zywiecki dotyczy wzajemnej wspotpracy
powiatu z gminami, dzieki ktérej podwyzszy sie standard zycia spoteczenstwa poprzez
dgzenie do zrownowazonego rozwoju zgodnego ze standardami Unii Europejskiej oraz

zatozeniami Strategii Narodowej i Strategii Wojewddztwa Slgskiego.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemoéw spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie przygotowanych do
tego celu ankiet.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Radziechowy-Wieprz to gmina wiejska w wojewodztwie $lgskim. Zajmuje
powierzchnie 6486 ha i na koniec 2013 roku zamieszkiwato tu 13069 os6b.

Gmina Radziechowy-Wieprz jest jedng z pietnastu jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzgcego w skiad powiatu zywieckiego (rycina 1.).

Do gminy nalezy sze$¢ sotectw: Bystra, Brzusnik, Juszczyna, Przybedza,
Radziechowy i Wieprz.

Rycina 1. Gmina Radziechowy-Wieprz na tle powiatu zywieckiego.

Na terenie gminy Radziechowy-Wieprz funkcjonuje pieé¢ przedszkoli, do ktdrych

w 2012 roku uczeszczato 436 dzieci, szeS¢ szkot podstawowych, w ktorych nauke
pobierato 797 uczniéw, oraz trzy gimnazja, do ktérych uczeszczato 417 ucznidw.
Mieszkancy gminy Radziechowy-Wieprz majg zapewniong opieke zdrowotng w
czterech przychodniach zdrowia, stgd statystycznie na jedng przychodnie przypada

3249 mieszkancow.
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2.2. DEMOGRAFIA

Wedtug danych GUS w 2012 roku teren gminy zamieszkiwato 12997 osob, w tym
6366 mezczyzn i 6631 kobiet, co przesgdza o wartosci wskaznika liczby kobiet

przypadajgcych na 100 mezczyzn wynoszgcego 104.

Ludnos¢ gminy Radziechowy-Wieprz w 2012 roku

6631 51,0%

6366; 49,0%

Omezczyzni Okobiety

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 200 oséb na 1 km?,

Dane za 2012 rok wskazujg, ze w ogole populacji gminy w wieku
przedprodukcyjnym znajdowato sie 2751 osob; w wieku produkcyjnym 8271 osob oraz
w wieku poprodukcyjnym 1975 oséb. Na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada
wiec 57,1 os6b w wieku nieprodukcyjnym a wartosc¢ tego wskaznika wykazuje tendencje
malejgcg (58,0 w 2010 r. 57,3 w 2011 r.). Najliczniejsza grupa wiekowa obejmuje
zgodnie ze stanem na 2012 r. osoby pomiedzy 20 a 29 rokiem zycia. W 2012 r.
odnotowano w gminie dodatni wskaznik przyrostu naturalnego stosunek liczby urodzen
zywych do zgondw wyniést 138/134 jednakze w latach poprzednich tj. 2009, 2010 i
2011 wynosit odpowiednio 159/123, 152/99 i 155/126. Dane te wskazujg na spadajgca
liczbe urodzen jak i malejgcg wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego, co odpowiada
tendenciom w powiecie gdzie w 2012 r. odnotowano ujemny wskaznik przyrostu

naturalnego wynoszacy — 21.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Radziechowy-Wieprz w 2012 roku

_1975; 15,2% 2751: 21,206

Oosoby w wieku przedprodukcyjnym Dosoby w wieku produkcyjnym

Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Analizujgc strukture wiekowg mieszkancow gminy Radziechowy-Wieprz w 2012 roku,
nalezy stwierdzi¢, iz nieznacznie odbiegata ona zaréwno od struktury demograficznej

wojewddztwa Slgskiego, jak i catej Polski.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Radziechowy-Wieprz w 2012 roku w poréwnaniu

z wojewodztwem i krajem (w %)
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W 2012 roku odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym zamieszkujgcych w
gminie byt o kilka procent wyzszy od sredniej wojewodzkiej i krajowej, zas wskaznik
procentowy mieszkancow gminy w wieku produkcyjnym — nizszy o okoto jeden procent.
Jednoczesnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w gminie byt nieco nizszy od

Sredniej z wojewoddztwa i kraju.
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Obecnie w skali catego kraju odnotowujemy systematycznie zmniejszajgcy sie
liczbe dzieci i miodziezy w przedziale wiekowym 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny), co
jest zwigzane z malejgcg dzietnoscig rodzin, wzrasta natomiast liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym. Wzrost udziatu osob starszych w ogole populacji moze przyczynic sie
do zwiekszenia liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych
znajduje sie wsrod oséb po 55 roku zycia.

Dodac¢ nalezy, iz proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze
skadingd z pozytywnej przestanki jakg jest tendencja wydiuzania sie sredniego
czasokresu zycia.

Proces starzenia sie spoteczenstwa lokalnego i malejgcy przyrost naturalny oraz
spadajgca dynamika wzrostu liczby ludnosci gminy wymaga wzmozonej uwagi w
zakresie aktywizacji ludzi starszych i dziatan przeciwdziatajgcych ich wykluczeniu w
znaczeniu aktywnos$ci lokalnej oraz dziatan prewencyjnych majgcych na celu
zapewnienie szeroko pojmowanej godnej starosci poczgwszy od systemu ustug
opiekunczych po zapewnienie wykorzystania kapitatu doswiadczenia, wolnego czasu i
checi "bycia potrzebnym" tych oséb. Waznym aspektem w tym wzgledzie moze by¢
wspoétdziatanie w zakresie inicjatyw organizacji pozarzgdowych na rzecz o0so6b
starszych, badz tez inicjowanie i propagowanie idei trzeciego sektora wsréd osoéb
starszych celem samodzielnego aktywnego wptywu na swojg pozycje i role w

Srodowisku lokalnym.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Od lat dziewiec¢dziesigtych do chwili obecnej, GUS w sposob regularny publikuje dane
dotyczace zasiegu ubodstwa ekonomicznego szacowanego, w oparciu o wyniki tego

badania przy zastosowaniu roznych granic ubdstwa.

W 2012 roku nie odnotowano zmian w zasiegu ubdstwa skrajnego. Odsetek osob
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego (tzn.
ponizej poziomu minimum egzystencji) wynosit zarébwno w 2011, jak i 2012 roku 6,8%.
Na nieco nizszym poziomie niz w poprzednim roku ksztattowata sie wartos¢ wskaznika
zagrozenia ubdstwem relatywnym (pokazujgcego procent osdb w gospodarstwach
domowych, w ktérych wydatki wynosity mniej niz 50% $rednich wydatkéw ogotu
gospodarstw domowych). W 2012 roku odsetek oséb zagrozonych ubdstwem
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relatywnym wyniost 16,3% i byt nizszy o 0,6 p. proc. Od wskaznika zanotowanego rok
wczesniej, przy czym realna warto$¢ relatywnej granicy ubdstwa nieznacznie spadta.
Ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa zyto w 2012 r. 7,2% osbb, co oznacza wzrost
wartosci wskaznika o 0,6 p. proc. w odniesieniu do roku poprzedniego. Nalezy jednak
zauwazyc¢, iz podana wartos¢ wskaznika zagrozenia ubostwem w 2012 roku zostata
obliczona z uwzglednieniem dwdch obowigzujgcych w tym roku progdw interwencji
socjalnej przyjmowanych za granice ubostwa ustawowego: nizszego, obowigzujgcego
w pierwszych trzech kwartatach 2012 roku oraz wyzszego, zwaloryzowanego po
szesciu latach progu, ktory stanowi kryterium przyznania pomocy spotecznej od 1
pazdziernika 2012 roku. W przypadku, gdyby stopa ubdstwa ustawowego dla catego
roku 2012 liczona byta wedtug progu wprowadzonego w IV kwartale, odsetek osob w
gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej ustawowej granicy ubdstwa wynidst by
nie 7,2%, a 13,2%. Pomimo tego, ze w 2012 r. ogblne wskazniki zagrozenia ubostwem
ekonomicznym byly na zblizonym poziomie, jak w roku poprzednim, to odnotowano
jednak pewne zmiany w przypadku niektoérych grup Iludnosci. Do najbardziej
zauwazalnych nalezy zaliczy¢é (zaobserwowany niezaleznie od przyjetej granicy
ubostwa) wzrost zagrozenia ubdstwem wsrdd rodzin  niepetnych, a takze w
gospodarstwach domowych z dzieémi niepetnosprawnymi oraz spadek zagrozenia
ubdstwem w gospodarstwach rolnikbw. Nalezy jednak pamietac o niskiej wartosci
dochodéw i wydatkow rolnikdbw w bazowym roku 2011 oraz o duzej skali wahan
dochoddw, a w konsekwenciji takze wydatkow rolnikdw pomiedzy kolejnymi latami.

Na syndrom gtebokiego ubdstwa sktada sie bezrobocie potgczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietno$¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogotu spoteczenstwa, co
Swiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nierownosciach w sytuacji dochodowej
| poziomie zycia.

Czynnikiem decydujgcym o statusie spotecznym, w tym o sytuacji materialnej
jednostki i jej rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubdstwem zagrozone sg
przede wszystkim osoby bezrobotne i rodziny oséb bezrobotnych. W 2012 r. wsréd
gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzita przynajmniej jedna osoba
bezrobotna stopa ubdstwa skrajnego wynosita ok. 13%, podczas gdy wsréd

gospodarstw, w ktérych nie byto oséb bezrobotnych — ok. 5%. Wieksza liczba osob
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bezrobotnych w gospodarstwie domowym znaczgco zwieksza ryzyko ubostwa
skrajnego. W gospodarstwach domowych, w ktorych bezrobotne byty przynajmniej dwie
osoby stopa ubdstwa skrajnego wynosita ok. 33%.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb Zyciowych.
Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) ditugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi; 8) potrzeby
ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwilaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; 10) uchylony; 11) trudnosci w integracji cudzoziemcow
ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13)
alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski

zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
Radziechowy-Wieprz odpowiedzialny jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Do
jego obowigzkdéw nalezy:

1. Analiza i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z
pomocy spotecznej oraz na rozwoj niezbednej infrastruktury socjalnej,

2. Przyznawanie i wyptacanie swiadczen przewidzianych ustawg o pomocy
Spotecznej,

3. Prowadzenie pracy socjalnej, rozumianej jako dziatalnos¢ zawodowa,
skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzenie

warunkdéw sprzyjajgcych temu celowi,
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4. Pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu potrzeb zyciowych osob
i rodzin,

5. Realizowanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, uchwalanego corocznie
przez Rade Gminy na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

6. Przyznawanie i wyptacanie dodatkow mieszkaniowych, na podstawie
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

7. Realizowanie zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych zastrzezonych dla Wéjta Gminy jako organu
wiasciwego,

8. Realizowanie zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
dotyczacych potwierdzania prawa do swiadczen opieki zdrowotnej oraz
wydawanie w tych sprawach decyzji,

9. Realizowanie zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o
Pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zastrzezonych dla Wéjta
Gminy jako organu wiasciwego wierzyciela i dtuznika,

10. Realizowanie zadan wiasnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie,

11. Realizowanie zadan wtasnych wynikajgcych z ustawy z dnia 09 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2011-2013 (tgcznie z praca socjalna)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Radziechowach-Wieprzu.
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Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba o0sOb objetych systemem pomocy
spotecznej ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajgcych sie problemow
spotecznych, a przede wszystkim z ubostwa. Decydujgcy wptyw na korzystanie
z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje prawne zawarte w ustawie
0 pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowg przestankag
przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.

Obecnie kryterium to jest na poziomie 542,00 zt miesiecznie w przypadku osoby
samotnie gospodarujgcej (poprzednio 477,00 zt) i 456,00 zt na osobe w rodzinie
(poprzednio 351,00 zt). Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania swiadczen
zaweza liczbe uprawnionych i moze istotnie wypaczac skale wystepujgcego ubdstwa.

Na wahania liczby osob objetych pomocg spoteczng wptyw miata m.in.
mozliwos¢ otrzymania zywnosci dla najubozszych mieszkancéw gminy w ramach
Programu Pomocy Zywnos$ciowej PEAD. We wspotpracy ze Stowarzyszeniem Centrum
Wolontariatu ,BESKIDY”, w ramach Unijnego Programu Pomocy Zywnos$ciowej PEAD,
w 2011r. 1 000 mieszkancow gminy skorzystato z niniejszej zywnosci a w 2013r. 1110

mieszkancéw. W 2012 r. gmina do Programu PEAD nie przystgpita.

Liczba oséb korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej a ludnos¢ gminy w 2013 roku

1819; 12,2%

Dosoby objete pomoca spoleczng DOpozostali mieszkancy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Radziechowach-Wieprzu.

Sposrod 13 069 mieszkancow gminy, 1 819 osob skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2013. Jest to 12,2 % mieszkancow gminy. Nalezy zaznaczyé, iz jest
to rzeczywista liczba oséb w rodzinach, ktore korzystaty ze swiadczen pienieznych i
niepienieznych przyznanych decyzjg administracyjng oraz z pracy socjalnej jak rowniez

z nieodptatnej pomocy w ramach Programu Pomocy Zywnosciowej PEAD.
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Analiza wydatkoéw poniesionych na realizacje zadan wtasnych oraz zadan zleconych w

Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w latach 2011-2013
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ $rodkdéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na
zadania wiasne pochodzgce z budzetu gminy, dotacje celowe do zadan wtasnych oraz
kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa.

Osrodek Pomocy Spotecznej jest dysponentem srodkéw na zadania zlecone,
ktore jak potwierdzajg powyzej przedstawione dane — stanowig niebagatelng pozycje w
jego budzecie. Sg to sSwiadczenia rodzinne /w tym wszystkie dodatki do zasitkow
rodzinnych oraz swiadczenia pielegnacyjne/, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne opftacane za osoby pobierajgce niektdére swiadczenia z
pomocy spotecznej i niektére swiadczenia rodzinne, Swiadczenia zdrowotne dla osob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, pomoc finansowa dla 0sob
pobierajgcych sSwiadczenie pielegnacyjne. Dotacja celowa do zadan wiasnych
otrzymywana jest z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych np. na wyptate
zasitkdw statych, zasitkdw okresowych, skfadek na ubezpieczenia zdrowotne optacane
za osoby pobierajgce niektdre swiadczenia z pomocy spotecznej, pokrywanie positkéw,

realizacje resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.
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Analizujgc wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc spoteczng w
gminie, nalezy zauwazyc¢, iz naktady finansowe w postaci dotacji celowych do zadan
witasnych przeznaczane na wspomaganie osob i rodzin w latach 2012-2013 rosng w
porownaniu do lat poprzednich np. do roku 2011.

Natomiast srodki otrzymane z budzetu gminy pokrywajg wydatki w zakresie wyptacania
zasitkdw celowych, pokrywania schronienia, wyptacania dodatkéw mieszkaniowych,
pokrywania odptatnosci za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej, dozywiania dzieci,
wspoffinansowania pieczy zastepczej oraz czesciowe pokrywanie wydatkow
zwigzanych z zatrudnieniem asystenta rodziny.

Ogotem wielkos¢ wydatkéw na realizacje zadan wtasnych i zleconych w
kolejnych latach wyniosta: w roku 2011 — 3907 893 zt (w tym 3452 554 zt na
Swiadczenia rodzinne), w roku 2012 — 3 809 993 zt (w tym 3 281 148 zt na swiadczenia
rodzinne), a w 2013 roku — 4 087 595 zt (w tym 3 339 146 zt na Swiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2011-2013 (liczba os6b w rodzinach)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Radziechowach-Wieprzu.

Niniejszy wykres przedstawia rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w podziale
na; swiadczenia pieniezne, swiadczenia niepieniezne, wytgcznie prace socjalng i pomoc
i wsparcie udzielone fgcznie. Analizujgc mozliwosci przyznawania przez osrodek
pomocy spofecznej swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki,

ktérymi obecnie sg: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek
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celowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne
usamodzielnienie. Przyznawane Swiadczenia niepieniezne to najczesciej positki dla
dzieci i ucznibw w stotdbwkach szkolnych i przedszkolnych, schronienie, ustugi
opiekuncze. W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej
korzystali rowniez ze wsparcia w ramach pracy socjalnej w ramach ktérej pracownicy
socjalni swiadczyli im pomoc na rzecz poprawy funkcjonowania w ich srodowisku

spofecznym m. in. w rozwigzywaniu réznych innych probleméw poza finansowymi.

Typ realizowanych swiadczen w latach 2011-2013

2011 2012 2013
Typy $wiadczen . -
Liczba oséb L'Czba Liczba oséb Llczpa Liczba oséb | Liczba rodzin
rodzin rodzin

Swiadczenia 467 145 421 150 740 223
pieniezne
Swiadczenia 624 137 628 143 576 127
niepienig¢zne
Wytgcznie praca

) 863 269 527 185 938 280
socjalna
Udzielona pomoc i 1613 475 827 271 1819 535
wsparcie - fgcznie

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu.

Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznawane sg w drodze decyzi
administracyjnej. Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwotaé
sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktére, w trybie administracyjnym,
moze decyzje GOPS utrzymaé w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci i przekaza¢ do
ponownego rozpoznania.

Praca socjalna swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin
w ich $rodowisku spotecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu
rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej oraz ze
spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytuciji i
organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkdéw spotecznosci. Praca socjalna

Swiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2013 roku (liczba os6b w rodzinach)

90; 5,1%

\ 8_1; 4.6%

15; 0,8% 396; 22,3%

-

262; 14,8%

: 0,
255; 14,49 531; 29,9%

144, 8,1%7

Oubéstwo

Obezrobocie

Obezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
DOniepetnosprawnos¢

DOdtugotrwata lub cigzka choroba

Dalkoholizm

Bpotrzeba ochrony macierzynstwa

Oinne (bezdomnosé, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakfadu karnego,
zdarzenia losowe, )

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera liste przestanek, na podstawie ktorych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny.

W 2013 roku GOPS w Radziechowach-Wieprzu udzielat wsparcia osobom
I rodzinom z nastepujgcych przyczyn:

e ubdstwo — 396 os6b w 127 rodzinach,
e bezrobocie — 531 oséb w 146 rodzinach,

e niepetnosprawnosc¢ — 255 oséb w 89 rodzinach,
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e dlugotrwata lub ciezka choroba — 262 osoby w 78 rodzinach,

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 144 osoby w 33 rodzinach,

e alkoholizm — 90 oséb w 35 rodzinach,

e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci w 81 rodzinach,

e bezdomnos¢ — 5 osob w 5 rodzinach,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 7 oséb
w 4 rodzinach.

e zdarzenia losowe — 3 osoby w 1 rodzinie,

Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywno$é zawodowa w 2013 r.

(wedtug decyzji administracyjnych)

133; 14,1% -

-

I\_ 165: 17,4%

15 1.6% 174; 18,4%
Opracuje Onie pracuje
Obezrobotny, bez prawa do zasitku Obezrobotne z prawem do zasitku
Ouczy sie Ostudiuje
Erenta lub emerytura Opracuje dorywczo

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu.

Analizujgc strukture odbiorcow pomocy ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, ze najliczniejszg grupe w 2013 roku stanowity osoby uczgce
sie (290 osdéb). Nastepnymi, co do wielko$ci, grupami byty osoby pracujgce oraz osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku (odpowiednio 133 i 174 osdb). Liczng grupe stanowity
rowniez osoby niepracujgce (165 osob). Na kolejnych miejscach znajdowaty sie osoby
pracujgce dorywczo (105 osoby) oraz bedace na rencie i korzystajgce ze Swiadczen
emerytalnych (fgcznie 57 oséb). Najmniej liczne grupy stanowity osoby bedgce na

zasitku dla bezrobotnych (15 osd6b) oraz osoby studiujgce (7 oséb).
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Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2013 roku (wedtug decyzji

administracyjnych)

234; 46,7%

12; 2,4%

Odo 16lat 0O17-21 022-30 0O31-40 0O41-50 0O51-60 ®@61-70 O71i wiecej

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu.

Struktura demograficzna swiadczeniobiorcéw systemu pomocy spotecznej
w 2013 roku byta porownywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Niepokojgca byta duza grupa beneficjentow w wieku produkcyjnym, ktorzy, posiadajgc
ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowac i osigga¢ dochody umozliwiajgce
utrzymanie siebie iswoich rodzin. Uwage zwracata rowniez znaczna liczba dzieci
wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzez dozywianie w szkotfach,

co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wsrdéd znacznej liczby rodzin.

Od roku 2008 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu
realizuje projekt systemowy ,Efektywna pomoc spoteczna w gminie Radziechowy-
Wieprz” w ramach Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej, Dziatania 7.1 Rozwgj i
upowszechnienie aktywnej integracji, Poddziatania 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej, Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013. Projekt systemowy wspétfinansowany jest przez Unie Europejskg w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zgodnie ze stanem na rok 2014 w
projekcie fgcznie wzieto udziat 105 uczestnikéw — 87 kobiet i 18 mezczyzn. Celem
gtébwnym projektu jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu kobiet
i mezczyzn klientow pomocy spotecznej w gminie Radziechowy-Wieprz. Projekt stanowi
odpowiedz na zidentyfikowane problemy grupy docelowej pozwalajgc na
kompleksowe wzmocnienie potencjatu uczestnikbw projektu celem uzyskania
zatrudnienia/przetamania postaw prowadzacych do wykluczenia spotecznego. Zgodnie

ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 r. w ramach projektu 18 uczestnikéw -15 kobiet i 3
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mezczyzn zostato zaktywizowanych zawodowo, a 80 uczestnikow — 67 kobiet i 13
mezczyzn nabyto praktyczne umiejetnosci zawodowe. Projekt aktywizuje uczestnikow
takze w aspekcie spotecznym w tym poprzez podniesienie kompetencji spotecznych czy
wychowawczych uczestnikow. Projekt systemowy w obecnym ksztaicie realizowany
bedzie do konca kwietnia 2015 r. Doswiadczenia z jego realizacji stanowig przestanke
celowosci udziatu gminy w nastepnych projektach, co pozwoli wykorzysta¢ potencjat
kadrowy osrodka pomocy spotecznej oraz kapitat wiedzy i doswiadczenia niezbednych

dla wsparcia spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2013 roku

124;
0,6%
11; 0,1%
429; 2,0%
447; 2,1%

2843; 13,1%

N

2112; 9,7%

1773; 8,2%/

724; 3,3%

11803; 54,5%

DOzasitek rodzinny

Ododatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
Ododatek do zasiku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

DOdodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

Dzasitek pielegnacyjny

DOdodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
DOdodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

DOs$wiadczenie pielegnacyjne

Bdodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

Ojednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka

DOdodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego

Ospecjalny zasitek opiekunczy

DOdodatek z tytutlu samotnego wychowania dziecka

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu.
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Zgodnie z ustawg, $wiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz swiadczenia
opiekuncze w postaci zasitku i Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku

opiekunczego.

W roku 2013 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu
przyznat ogotem:

e 11 803 zasitkdw rodzinnych,

e 1 773 dodatkow do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania,

e 2 112 dodatkéw do =zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej,

e 724 dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

e 460 dodatkéw z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

e 447 dodatkow z tytutu samotnego wychowania dziecka,

e 429 dodatkow z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego,

e 69 dodatkdéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,

e 124 jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka

e 2 843 zasitkdw pielegnacyjnych,

e 703 swiadczenia pielegnacyjne,

e 167 dodatkéw do swiadczenia pielegnacyjnego,

e 11 specjalnych zasitkbw opiekunczych.

2.4. KWESTIA DZIECKA | RODZINY

Trwatym elementem prorodzinnej polityki panstwa, opartej o konstytucyjng
zasade pomocniczosci, jest opieka nad dzie¢mi pozbawionymi wsparcia najblizszych,
gdzie panstwo poprzez system gwarancji prawnych, zinstytucjonalizowane struktury
pomocowe stwarza warunki do pomocy i wsparcia na poziomie lokalnym z
poszanowaniem podmiotowosci rodzin.

Podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka jest rodzina.

Wartos¢ rodziny jest wartoscig bezcenng. Pozytywne wptywy wychowania w rodzinie sg
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zwigzane przede wszystkim z realizowanymi w rodzinie wartosciami, wzajemng wiezig
uczuciowa, petnionymi w rodzinie rolami oraz wzorcami wzajemnego komunikowania
sie. Dobrej rodziny w procesie wychowania i wzrastania dzieci i mtodziezy nie jest w
stanie zastgpi¢ nikt, dlatego polityka panstwa oraz wszelkie dziatania instytuciji
samorzgdowych i organizacji pozarzadowych powinny byC nakierowane na pomoc
udzielang rodzinie i w rodzinie.

Rodzina jest pierwszym, naturalnym i podstawowym Srodowiskiem
wychowawczym dziecka, ktorego zadaniem jest zapewnienie mu prawidtowego rozwoju
biologicznego i psychospotecznego. Zapewnia bezpieczenstwo emocjonalne, a takze
przygotowuje do petnienia przysztych rél spotecznych. Jest ona pierwszg instytucjg
wychowawczg, ktora ksztattuje osobowosc¢ cztowieka, jego postawy, system wartosci i
aktywnos$¢, przekazuje tradycje, wzory zachowan i zasady wspotzycia spotecznego.

Stad tez preambuta zawarta w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 135 ze zm.) gtosi
Cyt.:

,Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwdj i przysztg samodzielnos¢ zyciowg, dla zapewnienia ochrony
przystugujgcych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komorkg
spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegoblnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna
ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich
0sO0b, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami”.

Obowigzujgca od 1 stycznia 2012 roku niniejsza ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej to nowe rozwigzanie systemowe, ktére po raz pierwszy w
polskim systemie prawnym oraz w polityce spotecznej nadaje bardzo wysokg range
rodzinie.

To rodzina i jej wsparcie w srodowisku lokalnym jest priorytetem w pracy
wszystkich instytucji i stuzb. W ujeciu systemowym to wyrazna zmiana paradygmatu
polityki spotecznej — dotychczasowy prymat prorodzinnych form opieki zostat zastgpiony
prymatem form pracy z rodzing w srodowisku lokalnym. Piecza zastepcza jawi sie jako
jedna z okresowych form pomocy dziecku, z jednoczesnym podejmowaniem pracy na

rzecz reintegracji rodziny. Najbardziej widocznym wyrazem nowego podej$cia jest
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przeniesienie zadan pomocy i wsparcia rodziny na poziom gminy, w szczegolnosci

poprzez ustanowienie funkcji asystenta rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — podstawowy
dokument regulujgcy szczegdétowo zasady pomocy rodzinie przezywajgcej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz zasady i1 formy pieczy
zastepczej, odwotuje sie wprost do zasady pomocniczosci hazywajgc wprost wspieranie
rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych
jako zespdt planowych dziatan majgcych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do
wypetniania tych funkcji zas system pieczy zastepczej jako zespot osob, instytucii i
dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w
przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

W ustawie to rodzina, nie dziecko jest punktem wyjscia. Sytuacja dziecka
postrzegana jest jako konsekwencja relacji i sytuacji wystepujgcych w rodzinie. Zaktada
sie, ze rodzine nalezy wspiera¢ w taki sposob, aby w rezultacie doprowadzi¢ do
poprawy sytuacji dziecka. W przypadku, gdy dziatania te nie przyniosg pozgdanych
efektdow, mozna rozpatrywaé koniecznos¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;j.

Polityka pomocy rodzinie nie powinna ogranicza¢ sie tylko do sytuacji
kryzysowych i oddziatywan interwencyjnych.

W 2013 roku 21 rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkgciji
opiekunczo — wychowawczych korzystato z ustug Asystenta Rodziny celem:

- zapobiezenia sytuacjom wymagajgcym umieszczenia dziecka/dzieci w pieczy
zastepczej,

- umozliwienia powrotu do rodziny biologicznej dziecka/dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, w tym 3 rodziny do pracy z Asystentem Rodziny zobowigzane przez sad.
Ogétem w pieczy zastepczej w 2013 roku umieszczonych pozostawato 17 dzieci.

Dziecko wymaga szczegodlnej opieki i troski. Dziatalno$¢ na jego rzecz powinna
polega¢ przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych
poprzez ufatwianie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz na
asekurowaniu go w obliczu zagrozen.

Analiza sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym w gminie Radziechowy-Wieprz
zostata dokonana na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w
funkcjonujacych na jej terenie placéwkach oswiatowych.

W sumie do analizy przedtozono 8 ankiet, z czego 3 dotyczyly szkét podstawowych, 2

gimnazjum, 2 Zespotdw Szkolno-Przedszkolnych oraz 1 Zespotu Szkot.
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W 8 placéwkach oswiatowych uczy sie 1235 dzieci. Wszystkie placowki
zatrudniajg pedagoga, szesc logopede, a w dwoch szkotach jest psycholog i doradca
zawodowy. W siedmiu szkotach dzieci majg zapewniong opieke pielegniarska.
Wszystkie placowki prowadzg stotdwki i przygotowujg positki dla uczniow. Mozliwos¢
korzystania z Internetu dajg wszystkie placowki. Dwie szkoty nie posiadajg sali
gimnastycznej. W Zadnej ze szkdt nie funkcjonujg klasy lub oddziaty integracyjne.
Przedstawiciele zadnej z placéwek nie zauwazyli trudnosci z dojazdem uczniow na
zajecia. Wszystkie placowki oferujg dzieciom i miodziezy zajecia dodatkowe.
Najczesciej przyjmujg one postac¢ réznorodnych tematycznie két zainteresowan np. koto
PCK, SKKT, LOP, wolontariat czy kétka: dziennikarskie, teatralne, gimnastyczno —
artystyczne, regionalne, ekologiczno-przyrodnicze, biblijne.

Sg tez przedmiotowe kétka zainteresowan ( j. polski, j. angielski, matematyka, historia,
zajecia muzyczne, zajecia komputerowe - informatyka) kotko ortograficzne oraz
dodatkowe zajecia jezykowe: jezyk hiszpanski, jezyk rosyjski jak tez zajecia
wyréwnawcze.

Po za tym w szkotach prowadzone sg réznego rodzaju zajecia sportowe tzw. SKS:
tenis, pitka reczna, koszykowka i siatkbwka, gimnastyka korekcyjna, dwie szkoty majg
szkotki ptywackie.

Niektére placowki prowadzg zajecia wokalno — taneczne, muzyczno - rytmiczne,
artystyczne, gry i zabawy dydaktyczne, zajecia kulinarne, turystyczne Iub inne
rozwijajgce uzdolnienia uczniéw.

Dzieci majg tez dodatkowg pomoc w postaci zaje¢ korekcyjno — kompensacyjnych,
logopedycznych czy psychoterapeutycznych.

W szkotach realizowane tez rowniez projekty krajowe i zagraniczne np. projekt
~JesteSmy zdrowi, aktywni i bezpieczni” — =zajecia z dietetykiem, zajecia z
psychologiem: ,pieknie mowie”, ,Bajkoterapia”, ,W harmonii ze sobg i ze $wiatem”,
zajecia z pedagogiem, czy inne projekty ,Kopie w pike z tatg”, ,Aeorbik z mamg”,
~Wyzwania kulinarne - zdrowa przekgska”, ,Ciato zy¢ zdrowo by chciato”

Jednoczes$nie wszystkie placoéwki prowadzg zajecia dla ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Wsréod nich najcze$ciej organizowane s3g zajecia
wyrownawcze i  korekcyjno-kompensacyjne (7  szkdt), logopedyczne  (6),
psychoterapeutyczne (3), socjoterapeutyczne (2), oraz terapia pedagogiczna czy inne
zajecia dla uczniow zdolnych.

Z najpowazniejszych problemoéw dosiegajgcych rodziny dzieci i mitodziezy

szkolnej w gminie wskazano gtéwnie na problemy zwigzane z pracg - niskie
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wynagrodzenia za prace, wielozmianowos¢ lub brak pracy, co zmusza niektérych
rodzicow do wyjazdu za granice, generujgc problem tzw. eurosieroctwa. w rodzinach.
Powoduje to niski status materialny rodzin i bezrobocie. Trudna sytuacja materialna
wigze sie czesto z wystepujgcymi w domu dysfunkcjami, takimi jak niezaradnosc¢
zyciowa, brak kultury jezyka, biernos¢ rodzicéw wobec probleméw wtasnych dzieci i
mate zainteresowanie ich nauka, problem uzaleznien w rodzinie w tym przewaga
uzaleznien od alkoholu czy rozwody.

Konsekwencjg takich sytuacji jest pozostawienie dziecka bez odpowiedniej opieki
lub brak umiejetnosci zagospodarowania wolnego czasu dzieci i mtodziezy szkolnej, co
sprzyja szerzeniu sie zachowan negatywnych (sieganie po uzywki, agresja, ponizanie
godnosci drugiego cztowieka, stosowanie przemocy).

Dziatania profilaktyczne podejmowane w szkotach:

W placéwkach o$wiatowo-wychowawczych podejmowane sg roznorodne dziatania
wychowawcze i profilaktyczne dostosowane do biezgcych potrzeb. Wsrdéd nich
realizowane sg programy i kampanie profilaktyczne (np. ogodlnopolska akcja
profilaktyczna ,Zachowaj Trzezwy Umysl”, ,Reaguj na przemoc” ,Narkotyki? To mnie
nie kreci”.

Przedstawiciele wszystkich ankietowanych placowek uznali wspétprace z
rodzicami ucznibw za zadowalajgcg. W jej ramach odbywajg sie konsultacje
indywidualne, zebrania ogdlne i klasowe. Rodzice zachecani sg rowniez do aktywnego
uczestnictwa w zyciu szkoty — np. pomoc przy organizacji imprez szkolnych lub
Srodowiskowych.

Wspdipraca szkot z instytucjami i organizacjami wspierajgcymi dzieci, mtodziez
i rodziny jest zadowalajgca. Do podmiotow, z ktorymi szkoty utrzymywaty kontakt,
zaliczono: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, Urzgd Gminy, Sad Rejonowy i
kuratorow sgadowych oraz spotecznych, Policje, Straz Pozarng, Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminne Centrum Kultury, Promocji i

Turystyki oraz ksiezy z miejscowych parafii.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz

Zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
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,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i

rozszerza sie obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob

wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy

cztonkami rodziny,

* zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu Zzycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwiaszcza od
posiadanych doébr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugow. Duze znaczenie ma poziom,
od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej
dramatycznej sytuacji sg rodziny sSwiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktére od
dawna korzystalty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodow,
wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do

drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekuhczo-wychowawczymi,
zanikiem autorytetu rodzicielskiego czy niejednokrotnie przemocg w rodzinie. Moze
takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez
grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji

dziedziczenia statusu bezrobotnego.
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Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadanh z
zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzgdu
lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z

bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania Swiadczenia

od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojgcy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosc
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami  psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewodztwie, powiecie i gminie w latach 2012 i 2013

20 1 16,8
15,4

15 1

2012 2013
OPolska Owojewédztwo slaskie = powiat zywiecki mgmina Radziechowy - Wieprz

Dane MPIPS i WUP w Katowicach.
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez osob odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2012 i 2013 powiat zywiecki charakteryzowat sie nizszg, w
stosunku do wojewddztwa Slgskiego i kraju, stopg bezrobocia. Generalnie w skali
catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia z

powolnym zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedtug danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach na dzien 31 grudnia
2013 roku w gminie Radziechowy-Wieprz pozostawato zarejestrowanych 748
bezrobotnych 380 mezczyzn i 368 kobiet z czego 162 mezczyzn i 210 kobiet to osoby
dtugotrwale bezrobotne, a wiec zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotne pozostajgce w rejestrze
powiatowego urzedu pracy fgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2
lat, z wylgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
Na dzien 31 grudnia 2012 roku dane te ksztattowaty sie nastepujgco: w gminie
pozostawato zarejestrowanych 769 bezrobotnych 396 mezczyzn i 373 kobiety z czego
125 mezczyzn i 197 kobiet to osoby diugotrwale bezrobotne. Pomimo niewielkiego
spadku liczby bezrobotnych zaobserwowa¢ mozna tendencje wzrostowg bezrobocia

dtugotrwatego.

Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku
pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujgcej o osobach pozostajgcych bez
pracy. Istnieje bowiem grupa o0so6b pozostajgcych bez zatrudnienia, a nie
zarejestrowanych jako bezrobotne, a wiec nieaktywnych zawodowo i
nieaktywizowanych przez PUP z powodu niefigurowania w jego rejestrach. Jest to
grupa szczegolnie zagrozona marginalizacjg i postepujacym procesem wyuczonej
bezradnosci. Brak jakichkolwiek relacji z instytucjami rynku pracy potgczony z czestym
podejmowaniem nieformalnego zatrudnienia sprzyja utrwalaniu sie nieprawidtowych
postaw i braku staran o stabilizacje swej pozycji na rynku pracy. Taka postawa sprzyja
takze negatywnemu zjawisku narastania antagonizméw w lokalnej spotecznosci ze
wzgledu na zrozumiatly brak akceptacji dla stanu, w ktorym jednostka faktycznie
pracujgca, a deklarujgca brak zatrudnienia lub sporadyczng prace dorywczg korzysta ze
Swiadczen pomocy spotecznej czy rodzinnych ukrywajgc czesto znaczne dochody.
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Bezrobocie kobiet i mezczyzn w gminie w latach 2012 i 2013

800
700
600
500
400
300
200
100

0

2012 2013

Obezrobotni mezczyzni Obezrobotne kobiety
m bezrobocie ogétem m diugotrwale bezrobotni mezczyzni

Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach

Sposrod 8271 osob z terenu gminy Radziechowy-Wieprz, bedgcych w wieku

produkcyjnym, z koncem 2013 roku 748 osob pozostawato bez zatrudnienia.

Bezrobotni z koncem 2013 roku i ludnos¢ w wieku produkcyjnym z kornicem 2012 roku

748, 8,3%

| Obezrobotni Bludnos¢ w wieku produkcyjnym

Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
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Wskaznik obcigzenia bezrobociem w wojewddztwie, powiecie i gminie
w latach 2012 i 2013
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Dane WUP w Katowicach

Wskaznik obcigzenia bezrobociem oznacza liczbe bezrobotnych przypadajgca

na 100 osob pracujgcych. Na tle wojewddztwa i powiatu gmina Radziechowy- Wieprz

osigga niezwykle niekorzystny wynik - w 2013 roku wspdlnie z gming Koszarawa

najgorszy w powiecie w 2012 r. przedostatni. Co prawda pracujgcy rozumiani sg w

kontekScie opisanego wskaznika - wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju

dziatalnosci; bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie

obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach

indywidualnych w rolnictwie,

duchownych oraz pracujgcych w organizacjach,

fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb,

jednakze wynik musi budzi¢ niepokd;.

Bezrobotni wedtug wieku z koncem 2013 roku
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Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach.
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Z koncem 2013 roku w grupie bezrobotnych w gminie najwiecej byto ludzi
miodych, czesto nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to
porownywalne z sytuacjg w kraju. Niepokoi mniej liczna, ale zarazem posiadajgca
niewielkie szanse na zmiane swej sytuacji zyciowej grupa osob bezrobotnych, ktére
przekroczyty 45. rok zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje

zawodowe.

Bezrobotni wedtug wyksztalcenia z koncem 2013 roku

wyzsze 72

policealne i srednie 181
zawodowe

srednie

ogolnoksztalcace 3

zasadnicze zawodowe 276

gimnazjalne i nizsze 167

0O 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300

Oliczba os6b ogotem

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu.

Z koncem 2013 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na rynku pracy posiadaty
osoby z wyksztatceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej.
Problem bezrobocia w najwiekszym stopniu dosiegat osob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i nizszym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy,
nalezy nadal zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, rozumianego jako
Szansa a nie gwarancja zatrudnienia, natomiast w przypadku oséb juz bezrobotnych
szczegolny nacisk nalezy potozyé na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji
zawodowych. Waznym aspektem wydaje sie promowanie w ramach pracy socjalnej z
klientami osrodka pomocy spotecznej legalnego zatrudnienia, zapewniajgcego ochrone
prawng i gwarancje Swiadczen z ubezpieczen spotecznych itp. Niemniej waznym jest
promowanie wiekszej mobilnosci spotecznosci lokalnej w zakresie poszukiwania pracy.
Lokalny rynek pracy nie jest bowiem w stanie wygenerowac potrzebnej ilosci miejsc

pracy, brak takze sprecyzowanych danych pozwalajgcych na oczekiwanie lokalnych
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strategicznych inwestycji pociggajgcych za sobg pojawienie sie znacznej ilosci miejsc
pracy.

W  powiecie zywieckim dominujg mate i mikroprzedsiebiorstwa, co nie
gwarantuje wysokiej dynamiki wzrostu liczby miejsc pracy. Tereny wiejskie ze wzgledu
na zaprzestanie produkcji rolnej w matych, a stanowigcych przyttaczajgcg wiekszosc
gospodarstwach indywidualnych ze wzgledu na niktg industrializacje nie pozwalajg na

optymizm w ocenie perspektyw lokalnego rynku pracy.

Problem w kontekscie bezrobocia skorelowanego ze spadajgcym przyrostem
naturalnym, jak i starzejgcym sie spoteczenstwem moze stanowi¢ nieuniknione
ubozenie rodzin funkcjonujgcych na zasadzie wielopokoleniowej egzystencji w oparciu
o ekonomiczne wsparcie najstarszych ich cztonkéw, ktérzy wypracowali swiadczenia
emerytalne. Naturalny proces zmniejszania sie liczebnosci tej kategorii osob moze
zachwia¢ ekonomiczne fundamenty funkcjonowania wielu rodzin. Stad tez nalezy ktasé
nacisk na dziatania aktywizacyjne i przetamywanie postaw "wygodnej biernosci”
opartych na niecheci do perspektywicznego postrzegania swej sytuacji w kontekscie

indywidualnej sytuacji na rynku pracy.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczehstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogolny
stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba oso6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegdlne instytucje podejmujgce kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;j.
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Populacje os6b, u ktérych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych

W gminie
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemoéw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych — zaburzenie polegajgce na utracie
kontroli nad iloscig spozywanego alkoholu. Spozywanie zazwyczaj w duzych dawkach
alkoholu przez alkoholika jest spowodowane przymusem o charakterze psychicznym i
somatycznym i nie podlega jego woli, jednak mozliwe jest jego powstrzymanie i
utrzymanie abstynencji. Aby méc méwi¢ o uzaleznieniu od alkoholu muszg wystgpi¢

minimum trzy z ponizszych objawdw:

« Silna, natretna potrzeba spozywania alkoholu (gtdd alkoholowy).

o Uposledzona zdolnos¢ kontrolowania picia alkoholu (trudnosci w unikaniu
rozpoczecia picia, trudnosci w zakonczeniu picia albo problemy z
kontrolowaniem picia do wczesniej zatozonego poziomu).

« Picie alkoholu w celu ztagodzenia albo zapobiezenia alkoholowemu zespotowi
abstynencyjnemu oraz subiektywne poczucie skutecznosci takiego
postepowania.

« Objawy abstynencyjne (drzenia miesniowe, nadcisnienie tetnicze, tachykardia,
nudnosci, wymioty, biegunki, bezsennosc¢, rozszerzenie zrenic, wysuszenie

Sluzéwek, wzmozona potliwosé, zaburzenia snu, nastréj drazliwy lub obnizony,
lek).
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« Zmieniona (najczesciej zwiekszona) tolerancja alkoholu (ta sama dawka alkoholu
nie przynosi oczekiwanego efektu, potrzeba spozywania wiekszych dawek
alkoholu dla wywotania oczekiwanego efektu).

o Zawezenie repertuaru zachowan zwigzanych z piciem alkoholu do 1-2 wzorcéw.

« Postepujgce zaniedbywanie alternatywnych do picia przyjemnosci, zachowan i
zainteresowan.

e Picie alkoholu mimo oczywistej wiedzy o jego szczegolnej szkodliwosci dla

zdrowia pijgcego.

Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch ptaszczyznach:

- jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie
w abstynencji);

- jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez

spoteczenstwo wzordéw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

E.M. Jellinek jako pierwszy przedstawit, w jaki sposodb dochodzi do powstawania i
pogtebiania sie uzaleznienia od alkoholu, podzielit proces powstawania choroby na
fazy:

Faza wstepna prealkoholowa, trwajgca od kilku miesiecy do kilku lat, zaczyna sie od
konwencjonalnego stylu picia. Cztowiek odkrywa, ze picie alkoholu nie tylko daje
przyjemne doznania, ale takze tagodzi przykre stany emocjonalne. Wzrasta tolerancja
na alkohol,

Faza ostrzegawcza zaczyna sie w momencie pojawienia sie luk pamieciowych —
palimpsestow,

Faza krytyczna rozpoczyna sie od utraty kontroli nad piciem,

Faza przewlekta zaczyna sie wraz z wystgpieniem wielodniowych ciggow.

Autor podkreslat, iz zatrzymanie choroby jest mozliwe na kazdym etapie i w kazdej

fazie.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach roéznig sie
od faktycznego stanu. Naijlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow,
ktérzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposréd wszystkich rodzin objetych pomocg spoteczng przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu w 2013 roku, 35 rodzin liczgcych 90 osdb swa
trudng sytuacje zyciowg ttumaczyty problemem alkoholowym. Nie byto uwidocznione

uzywanie narkotykow. W analizowanym okresie z tytutu narkomanii miejscowy Osrodek
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nie swiadczyt pomocy, (co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupetnego

braku wystepowania zjawiska).

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spofecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w ramach przystugujgcych jej uprawnien dziatania.

Formy i metody pracy z osobami uzaleznionymi od alkoholu w roku 2013:

1. pomoc terapeutyczna dla oséb uzaleznionych (konsultacje z terapeuty),
doradzanie odpowiednich form terapii i leczenia (lecznictwo zamkniete, grupy
terapeutyczne samopomocowe, wyjazdy rekolekcyjne zwigzane z terapig i
profilaktykg uzaleznien itp.),

2. udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktérych wystepujg
problemy alkoholowe lub inne uzaleznienia (rozmowy z pracownikami
socjalnymi, z kuratorem sgdowym, z psychologiem, pedagogiem, kierowanie
spraw do Sgdu Rodzinnego),

3. umozliwianie zainteresowanym kontaktu z osobami, ktére mialy podobne
doswiadczenia i znalazty sposéb na przezwyciezenie powstatych problemow
(grupy wsparcia),

4. kierowanie o0sOb na badanie do lekarza biegtego  sgdowego w celu
sporzgdzenia opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,

5. sktadanie do Sadu wnioskéw o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego
wobec 0séb naduzywajgcych alkoholu,

6. budowanie lokalnej koalicji osob, stuzb, instytucji i organizacji - Prokuratura
Rejonowa, Sgd Rodzinny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Komisariat

Policji, stuzba zdrowia w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W 2013r. do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wptyneto
tacznie 39 wnioskédw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe 0s6b
naduzywajgcych alkoholu. Komisja r.p.a. w ramach swojej pracy, prowadzita liczne
rozmowy interwencyjno — motywujgce z niniejszymi osobami w ktorych wskazywata
rézne mozliwosci zmiany dotychczasowego stylu zycia, zmierzajgce do trzezwienia -
kierowata m. in. do specjalistow — terapeutéw w Osrodku Leczenia Uzaleznien w

Zywcu. Wobec 8 osdb skierowata wnioski do Sadu Rejonowego w Zywcu o0
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zastosowaniu wobec nich obowigzku leczenia odwykowego. W minionym roku 38
mieszkancow gminy Radziechowy-Wieprz przebywato w Izbie Wytrzezwien w Bielsku-
Biatej, a 15 os6b zostato zatrzymanych do wytrzezwienia w pomieszczeniach

policyjnych przy Komendzie Policji w Zywcu.

Wysokos¢ srodkéw finansowych na realizacje gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz narkomanii w latach 2011-2013

200 000 - 155576 o 1838812 172651 zI
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osrodkifinansowe

Dane Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Radziechowach-Wieprzu.

Wielkos¢ s$rodkéw finansowych wykorzystanych na realizacje gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz narkomanii w
gminie Radziechowy-Wieprz zmieniata sie na przestrzeni lat 2011-2013. W latach 2011
i 2012 miata tendencje rosngcag, osiggajgc w roku 2012 poziom 183 881,00 zt. W
2013r. poziom niniejszych srodkow zmalat do kwoty 172 651,00 zt. Miato to zwigzek z
nizszymi niz w poprzednim roku srodkami finansowymi uzyskanymi przez gmine z tytutu
rocznych optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych przedsiebiorcom, ktorych
dziatalnos¢ polega na organizacji przyjec a takze jednorazowych zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych niepefnosprawno$¢ oznacza
trwatg lub okresowg niezdolno$S¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub

dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w Szczegolno$ci powodujgcg
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niezdolno$¢ do pracy. Polityka spoteczna powinna promowac¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspieraC wszelkie dziatania na
rzecz réwnouprawnienia o0s6b niepetnosprawnych, a takze przeciwdziataC ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujgcych im praw.

Waznym aspektem jest podejmowanie w kontek$cie unijnej strategii wzrostu
Europa 2020 aktywnych dziatan na rzecz wilgczenia spotecznego 0so6b
niepetnosprawnych a wiec wydzwigniecia z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego. Te
dziatania opiera¢ muszg sie na aktywizacji edukacyjnej, spotecznej i zawodowej osob
niepetnosprawnych oraz wsparciu przez system opieki zdrowotnej i likwidacje barier.
Zagrozenie osOb niepetnosprawnych wykluczeniem spotecznym i ubostwem wynika z
zaniedban w w/w obszarach z ktérych kazdy moze odegra¢ kluczowg role w procesie
wykluczenia jednostki.

Bariery edukacyjne mogg stanowic istotny czynnik w procesie wykluczenia spotecznego
0sOb niepetnosprawnych, w skali kraju mozna jednak zaobserwowac wzrost liczby
niepetnosprawnych studentéw, ktéra w roku 2012 wynosita w skali kraju 31613 w tym
18937 kobiet podczas gdy w 2011 roku odpowiednio 30249 i 18357.

Skale zjawiska niepetnosprawnosci w gminie obrazuje liczba Swiadczeniobiorcow
Swiadczen rodzinnych tj. zasitkow pielegnacyjnych. W roku 2013 byto to 71 oséb w roku
2012 zas 56. Podkresli¢ nalezy, iz sg to osoby legitymujgce sie orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Liczby te nie obrazujg wiec
catego przekroju problemu niepetnosprawnosci w gminie, a to ze wzgledu na
nieuwzglednienie osob o lekkim stopniu niepetnosprawnosci jak rowniez orzeczeniami
odpowiednich organéw ZUS w przedmiocie niezdolnosci do pracy. W roku 2012
osrodek pomocy spotecznej wyptacat zasitki state w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej 28 osobom. W roku 2013 byto ich 34.

Zauwazy¢ mnozna wiec tendencje wzrostowg. Zasitkobiorcy stali stanowig grupe oséb
niepetnosprawnych szczegoélnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubostwem, a
to ze wzgledu na fakt niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym przy
jednoczesnym funkcjonowaniu ponizej granicy ekonomicznej wyznaczanej przez

kryteria dochodowe w rozumieniu przepisow powotanej ustawy o pomocy spoteczne;.
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Osoby niepetnosprawne w Polsce w 2012 r. wg wieku.
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Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowac te roznorodnosc. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegolnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje
I spoteczne wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegodlnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa o0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu o0séb niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwosc integracji tej
grupy oséb z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczes$nie nadal powinny byc¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.8. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéow
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy

I ewentualne kierunki ich rozwigzywania.
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Podstawowymi metodami i technikami badawczymi, za pomocg ktoérych
identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta analiza struktury Swiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej, obserwacja i analiza zjawisk spotecznych zachodzgcych w gminie
na przestrzeni ostatnich 3 lat, obserwacja i analiza rodzaju interwencji spotecznych oraz
zakresu udzielanego wsparcia spotecznego, ankiety, rozmowy i wywiady oraz
dokument ,Diagnoza problemow spotecznych w gminie Radziechowy-Wieprz” z 2012

roku.

Jako atuty i potencjat rozwojowy gmina Gmina Radziechowy - Wieprz ma dobre
potozenie geograficzne i warunki klimatyczne. Warte docenienia jest piekno gorskich
terendw krajobrazowych, otoczenie przyrodnicze a takze cisza i spokdj okolicy. Uwage
warto tez zwrdci¢ na dobrg komunikacje i Swiadomos¢ poczucia bezpieczenstwa w
miejscu zamieszkania. Istotnym dla mieszkancéw gminy jest rowniez fakt, iz stanowig
matg, dobrze znajgcg sie spotecznosc¢ lokalng. Potencjat gminy podnosi utworzenie
specjalnej strefy ekonomicznej tworzgc szanse na powstanie nowych miejsc pracy,
rozwoj regionu oraz poprawe warunkow bytowych jego mieszkancéow.

Wsrod stabosci gminy Radziechowy-Wieprz pojawia sie kilka kwestii.
Najistotniejszg z nich jest bezrobocie, prowadzgce do ubozenia, a tym samym
destabilizacji zycia rodzin. Kolejng bolgczka jest mata liczba ofert kulturalnych i, co sie z
tym wigze, miejsc do spedzania czasu wolnego dla oséb dorostych, mtodziezy i dzieci.
Zaniepokojenie wzbudza incydentalna przestepczos$¢ oraz problemy alkoholowe wsrod
miodziezy. W niektérych rejonach gminy odczuwalny jest jeszcze brak kanalizacji i
wodociggdéw oraz zty stan drog. Obserwuje sie tez zanik pozytywnych relacji
sgsiedzkich.

Catoksztatt niniejszej analityki wskazuje na szczegdlnie narazone grupy
spofeczne oraz miejsca wymagajgce interwencji.

Za szczegolnie narazonych uznano ludzi bezrobotnych i ich rodziny nastepnie
rodziny z problemem alkoholowym i problemem przemocy domowej. Kolejne grupy
dotkniete lokalnymi problemami spotecznymi stanowig osoby starsze, niepetnosprawne,
samotne oraz rowniez samotne matki, rodziny wielodzietne, miodziez i dzieci z
wymienionych srodowisk.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktorych powinna trafia¢ pomoc,
uznac¢ wypada, iz w pierwszej kolejnosci nalezy wspieraC osoby bezrobotne, zwtaszcza
miode, rodziny patologiczne, m.in. z problemem alkoholowym i problemem przemocy
domowej, ludzi starszych, niepetnosprawnych i samotnych, samotne matki, rodziny

wielodzietne dotkniete ubdstwem oraz dzieci i mtodziez szkolna.
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Miejsca na terenie gminy wymagajgce szczegoOlnej interwencji o gtéwnie

przystanki autobusowe oraz tereny przy okolicznych barach i sklepach.

Co do podmiotéw uczestniczgcych w rozwigzywaniu probleméw spotecznych w
gminie, to uzna¢ nalezy, iz wiodgca rola w rozwigzywaniu lokalnych problemdéw
spotecznych spoczywa na samorzagdzie gminnym, ktéry w szczegolnosci poprzez
powotanie do istnienia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej realizuje polityke
spoteczng w gminie. Pozostate podmioty - ogniwa, ktore przyczyniajg sie do
rozwigzywania problemow spotecznych, ktorych istnienie i dziatalnos¢ stanowi
pozytywne oddziatywanie na 6w aspekt to Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, merytoryczni pracownicy Urzedu Gminy, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, szkoét i przedszkoli publicznych, Stuzby Zdrowia, Policji, przedstawicieli

Organizacji Pozarzgdowych, Kosciota i prywatnych sponsoréw.

2.9. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT - jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne strony,

Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia i jest

aktualnie bardzo popularng heurystyczng technikg analityczng stuzgcg porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.

Jedna z najwazniejszych zasad, ktora lezy u podstaw wszelkich metod heurystycznych
brzmi: oddziel poszukiwania rozwigzania od oceny rozwigzan. W przypadku strategii
rozwigzywania problemow spotecznych stanowi efektywng metode identyfikaciji
mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans i zagrozen,
jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowac potencjat, jakim sie dysponuje oraz okresli¢
stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom

spotecznosci lokalne;j.

Przedstawiona ponizej analiza zostata przygotowana w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej i obejmuje nastepujgce obszary:

e Dbezrobocie i ubostwo;

e rodzina, dziecko i mtodziez;

e uzaleznienia i przemoc w rodzinie;

e bezdomnosg;

e starosé;
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niepetnosprawnosg;

kapitat spoteczny i ludzki;

inne mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

Obszar BEZROBOCIE | UBOSTWO

Mocne strony

Stabe strony

prowadzenie dziatan majgcych na
celu
ograniczenie zjawiska bezrobocia w

gminie,

zachecanie inwestorow do
tworzenia nowych miejsc pracy w
ramach Specjalnej Strefy
Ekonomicznej,

prowadzenie przez pracownikow
socjalnych dziatan stuzgcych
aktywizacji osob bezrobotnych,
przeciwdziatanie zjawisku
dziedziczenia bezrobocia,
upowszechnianie ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach

pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego i szkoleniach,

brak wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz osob bezrobotnych,

znikome dziatania stuzgce
ograniczeniu zjawiska nielegalnego
zatrudnienia

Szanse

Zagrozenia

wystarczajgca wiedza osob
bezrobotnych o dostepnych
ofertach pracy i wolnych miejscach
pracy oraz o ustugach poradnictwa
zawodowego i szkoleniach,
mozliwos¢ korzystania przez osoby
bezrobotne z dostepu do
europejskich rynkow pracy,
mozliwos¢ ograniczania bezrobocia
dzieki srodkom finansowym z
funduszy zewnetrznych,
Utworzenie i poszerzanie Specjalnej
Strefy Ekonomicznej
umozliwiajgcej wejscie inwestorow
tworzgcych miejsca pracy,

wzrost poziomu bezrobocia, w tym
wsrod osob w wieku 45 lat i wiecej,
utrzymujgcy sie wysoki poziom
bezrobocia wsrdd kobiet,
wystepowanie zjawiska
dziedziczenia bezrobocia,
ograniczone mozliwosci znalezienia
zatrudnienia na lokalnym rynku

pracy

przez konczacg edukacje mtodziez,

brak w gminie organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz osob bezrobotnych,
utrzymujgce sie zjawisko
nielegalnego zatrudnienia,
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Obszar RODZINA, DZIECKO, MLODZIEZ

Mocne strony

Stabe strony

zapobieganie dysfunkcjom rodzin
prowadzenie efektywnej pracy
socjalnej w obszarze wspierania
rodzin, dzieci i mfodziezy,
analizowanie potrzeb rodzin, dzieci i
miodziezy,

zapewnianie dostepu do
poradnictwa

specjalistycznego dla rodzin,
wymagajgcych tego rodzaju
wsparcia

koordynowanie dziatan instytucji
wspierajgcych rodziny, dzieci i
miodziez,

rozwijanie szkolnictwa
podstawowego i gimnazjalnego,
podnoszenie poziomu nauczania w
gminie,

dostosowywanie do potrzeb i
oczekiwan dzieci i mtodziezy oferty
spedzania czasu wolnego,
wspotpraca z organizacjami
pozarzagdowymi dziatajgcymi na
rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy,
propagowanie wsrod dzieci i
mtodziezy idei wolontariatu,
prowadzenie dziatan
profilaktycznych

w obszarze zdrowia,

prowadzenie dziatan majgcych na
celu
zwiekszenie dostepnosci opieki

medycznej dla mieszkancow,

brak dziatan inicjujgcych
powstawanie grup i osrodkéw
wsparcia dla rodzin i os6b samotnie
wychowujgcych dzieci,
nierozwijanie sieci placowek
wsparcia dziennego dla dzieci i
miodziezy,

uboga infrastruktura w zakresie
opieki przedszkolnej,

brak dziatan na rzecz rozwoju
szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
niewystarczajgca oferta dla dzieci i
miodziezy w zakresie spedzania
wolnego czasu,

Szanse

Zagrozenia

istnienie warunkéw do prowadzenia
pracy socjalnej,

dostateczne rozpoznanie potrzeb
rodzin, dzieci i mfodziezy,
mozliwos¢ poprawy skutecznosci
pomocy udzielanej rodzinom,
dzieciom i mtodziezy dzieki

utrzymujgca sie pewna liczba rodzin
dysfunkcyjnych w gminie,

wzrost liczby rodzin wymagajgcych
wsparcia w formie poradnictwa
specjalistycznego,
niewystarczajgcy dostep do
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koordynaciji dziatan instytuciji
wspierajgcych te grupy,

odpowiednia dostepnos¢ szkot
podstawowych i gimnazjalnych,
zadowalajgcy poziom nauczania
w placowkach oswiatowych,

wzrastajgca liczba dzieci i
miodziezy
korzystajgcych z oferty spedzania

czasu wolnego,

istnienie organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz rodzin, dzieci

i mtodziezy,

wzrost Swiadomosci zdrowotnej
mieszkancow,

podejmowanie dziatah majgcych na
celu rozwijanie opieki
przedszkolne;.

placéwek wsparcia dla dzieci i
miodziezy,

niedostateczny dostep do opieki
przedszkolnej,

brak mozliwosci kontynuowania
przez mtodziez nauki na poziomie

ponadgimnazjalnym w gminie,

staba dostepnos¢ opieki medycznej,

Obszar UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

Mocne strony

Stabe strony

prowadzenie dziatalnosci
terapeutycznej i rehabilitacyjnej w
obszarze uzaleznien,

zapewnianie dostepu do pomocy
psychospotecznej rodzinom
dotknietym problemami uzaleznien,
kierowanie osob uzaleznionych

i wspoétuzaleznionych na leczenie

odwykowe,

prowadzenie wsréd nauczycieli,
rodzicow i sprzedawcow napojéw
alkoholowych dziatan edukacyjno-
szkoleniowych w zakresie
uzaleznien,

diagnozowanie kwestii inicjacji
alkoholowej

i narkotykowej wsrdd dzieci i
mtodziezy

prowadzenie kontroli punktow
sprzedazy

niedostateczna wspoétpraca z
organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi w obszarze uzaleznien
i przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,

niedostateczna infrastruktura
pomocowa dla osob dotknietych
przemocg w rodzinie,

brak infrastruktury pomocowej dla
sprawcow przemocy
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napojéw alkoholowych
inicjowanie powstawania grup
wsparcia

i instytucji wsparcia dla os6b
uzaleznionych

i wspotuzaleznionych

pozyskanie kadry do pracy z
osobami

uzaleznionymi, wspotuzaleznionymi
i dotknietymi przemocg w rodzinie
prowadzenie przez placowki
osSwiatowe

dziatan profilaktycznych,
informacyjnych

i edukacyjnych w obszarze
uzaleznien wsrod

dzieci i mtodziezy
funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego
prowadzenie poradnictwa w
zakresie

przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

kierowanie sprawcéw przemocy w
rodzinie

do udziatu w programach

korekcyjno-edukacyjnych

Szanse

Zagrozenia

wzrost liczby oséb korzystajgcych z
réznych form terapii uzaleznien,
zwiekszajaca sie liczba rodzin
korzystajgcych ze wsparcia
psychospotecznego i prawnego,
wzrost liczby osob uzaleznionych

i wspétuzaleznionych objetych
lecznictwem odwykowym,
zwiekszajgca sie swiadomosc¢
rodzicow, nauczycieli i
sprzedawcow napojow
alkoholowych co do zagrozen
uzaleznieniami,

zmniejszajgca sie skala zjawiska
nielegalnosci sprzedazy napojow
alkoholowych,

funkcjonowanie grup wsparcia i
instytucji wsparcia dla oséb
uzaleznionych i wspétuzaleznionych
zwiekszajgca sie kadra pracujgca z

obnizanie sie wieku inicjacji
alkoholowej i narkotykowej,

brak w gminie organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w
obszarze uzaleznien i
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

wzrost liczby oséb, w stosunku do
ktérych istnieje potrzeba podjecia
dziatan interdyscyplinarnych,
wzrost liczby os6b wymagajgcych
dziatan korekcyjno-edukacyjnych

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE RADZIECHOWY-WIEPRZ NA LATA 2014-2020 47

Id: 677B66D5-27F4-4A4B-8EFA-74CF15AB30FD. Podpisany

Strona 49




osobami uzaleznionymi i
wspotuzaleznionymi i dotknietymi
przemocg w rodzinie,
wzrastajgca wsrod dzieci i
mtodziezy

Swiadomos¢ zagrozenia
uzaleznieniami,

wzrost liczby rodzin objetych
poradnictwem i interwencjg z
powodu przemocy w rodzinie,
niezwiekszajgca sie liczba osob
wymagajgcych umieszczenia w
osrodkach wsparcia.

Obszar BEZDOMNOSC

Mocne strony

Stabe strony

Biezgce diagnozowanie problemu
bezdomnosci,

prowadzenie dziatan na rzecz osob
bezdomnych,

informowanie bezdomnych o
dostepnych formach pomocy,
zapewnianie osobom bezdomnym
schronienia,

prowadzenie dziatan na rzecz
reintegracji zawodowej oséb
bezdomnych,

zapewnianie wsparcia osobom
wychodzgcym z bezdomnosci,
wspotpraca z ponadlokalnymi
organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na rzecz osob
bezdomnych.

ograniczone dziatania
zapobiegajgce
bezdomnosci,

brak zasobow pozwalajgcych
standaryzowanie ustug
Swiadczonych osobom
bezdomnym,

brak indywidualnych programow
wychodzenia z bezdomno$ci,
brak dziatan uwrazliwiajgcych
mieszkancow na problemy oséb
bezdomnych,

brak mieszkan chronionych,
brak lokali socjalnych

Szanse

Zagrozenia

niezwiekszajgca sie liczba osob
zagrozonych bezdomnosciag,
posiadanie przez bezdomnych
wiedzy o przystugujacych im
prawach i dostepnych formach
wsparcia

spoteczna akceptacja osob
bezdomnych

utrzymywanie sie problemu
bezdomnosci,

wzrastajgca sezonowo (zima) liczba
0s6b bezdomnych wymagajgcych
schronienia,

nieodpowiednia jakos¢ ustug
Swiadczonych osobom
bezdomnym,
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znikomy odsetek wychodzgcych z
bezdomnosci,

ograniczone mozliwosci
realizowania

indywidualnych programow
wychodzenia z bezdomnoéci,
wystepowanie zjawiska
minimalizowania problemdéw oséb
bezdomnych,

brak lokalnych organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz os6b bezdomnych.

Obszar STAROSC

Mocne strony

Stabe strony

podejmowanie dziatan
zmierzajgcych

do wiekszego zaangazowania
rodzin

w sprawowanie opieki nad osobami
starszymi,

kierowanie os6b wymagajgcych
catodobowej opieki do zaktaddow
opiekunczo —leczniczych, domow
pomocy spotecznej,

uwrazliwianie spotecznosci lokalnej
na problemy i potrzeby osob

starszych,

inicjowanie w gminie wolontariatu
wsrod mtodziezy na rzecz oséb
starszych,

informowanie oso6b starszych o
dostepnych formach wsparcia.

niezapewnianie osobom starszym
wsparcia w ramach matych form
pomocy (klub seniora, dom
dziennego pobytu),

brak dziatan majgcych na celu
podniesienie poziomu zycia oséb
starszych,

brak dziatan umozliwiajgcych
osobom

starszym kontynuowanie

aktywnos$ci zawodowej, spotecznej,

brak organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz osob
starszych,

Szanse

Zagrozenia

posiadanie przez osoby starsze
wiedzy

o dostepnych formach pomocy i
wsparcia,

mozliwos¢ uzyskania przez osoby
starsze pomocy ze strony rodziny,
wzrost liczby oso6b starszych
korzystajacych z ustug

wzrost udziatu osob starszych w
strukturze spoteczenstwa,

brak infrastruktury srodowiskowej
dla os6b starszych (klub seniora,
Swietlica srodowiskowa, dom
dziennego pobytu),

znikoma liczba oséb starszych
kontynuujgcych aktywnosé
zawodowa,
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opiekunczych swoich najblizszych e migracja os6b miodych,
w zamian za swiadczenia pieniezne wyksztatconych w poszukiwaniu
gwarantowane przez ustawodawce, lepszych warunkow zycia,

e dobra dostepnos¢ domow pomocy e bariery architektoniczne,
spotecznej, e brak wolontariuszy

e dostateczna dostepnos¢ zaktadow wspierajgcych osoby starsze w
opiekunczo-leczniczych, codziennym zyciu,

e dobry poziom zycia oséb starszych

Obszar NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne strony Stabe strony

¢ informowanie oséb e brak dziatan inicjujgcych
niepetnosprawnych o powstawanie w gminie grup
przystugujgcych im prawach oraz wsparcia i instytucji dziatajgcych na
dostepnych formach pomocy, rzecz osob niepetnosprawnych,

e dysponowanie dostateczng liczbg e niewystarczajgca ilos¢ podmiotéw
pracownikow swiadczgcych opieke i Swiadczacych rehabilitacje osobom
wsparcie osobom

niepetnosprawnym, niepetnosprawnym,

e brak grup i klas integracyjnych w
placéwkach o$wiatowo —
wychowawczych

e mozliwos¢ udzielania wsparcia w
postaci specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

e udziat w likwidowaniu barier
utrudniajgcych codzienne zycie
osobom niepetnosprawnym,

e upowszechnianie wsréd osob
niepetnosprawnych ofert pracy oraz

informacji o wolnych miejscach
pracy,

e uwrazliwianie spotecznosci lokalnej
na problemy i potrzeby oséb

niepetnosprawnych,

e podejmowanie dziatah stuzgcych
zwiekszeniu spotecznej akceptacii
0s6b niepetnosprawnych,

e podejmowanie wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych,

e inicjowanie wolontariatu na rzecz
0s06b niepetnosprawnych
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Szanse

Zagrozenia

posiadanie przez osoby
niepetnosprawne wiedzy o
przystugujgcych im prawach

i dostepnych formach wsparcia,

istnienie bazy rehabilitacyjnej,
posiadanie przez osoby
niepetnosprawne
wystarczajgcej wiedzy o
dostepnych ofertach pracy i
wolnych miejscach pracy,

brak zjawiska marginalizacji
problemow i potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

wzrost spotecznej akceptaciji oséb
niepetnosprawnych,

utrzymujgca sie znaczaca liczba
0sOb niepetnosprawnych,
wymagajgcych opieki i wsparcia ze
strony pracownikow GOPS-u,
zwiekszajgca sie liczba oséb z
zaburzeniami psychicznymi
wymagajacych wsparcia

brak w gminie grup wsparcia i
instytucji wsparcia dla osob
niepetnosprawnych,

istnienie barier utrudniajgcych
osobom niepetnosprawnym
codzienne zycie,

wzrost liczby dzieci wymagajgcych
umieszczenia w grupach i klasach

integracyjnych,

niewystarczajgca liczba
wolontariuszy
wspierajgcych osoby
niepetnosprawne

w codziennym zyciu

Obszar KAPITAL SPOLECZNY | LUDZKI

Mocne strony

Stabe strony

odpowiednia do potrzeb liczba
pracownikow socjalnych,
podnoszenie przez pracownikow
pomocy spotecznej kwalifikacji
zawodowych poprzez udziat w
szkoleniach i r6znych formach
doskonalenia zawodowego,

przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu pracownikOw pomocy
spotecznej,

diagnozowanie problemow
spotecznych w gminie,

sprawny system informowania
beneficjentéw systemu pomocy
spotecznej o mozliwosciach

niewystarczajgce dziatania
przeciwko
wypaleniu zawodowemu

pracownikOw pomocy spotecznej,

niewystarczajgce dziatania w
kierunku tworzenia infrastruktury
pomocy spotecznej,
niewystarczajgce dziatania w
kierunku inicjowania wolontariatu,
niewystarczajgce $rodki finansowe
w dyspozycji wikadz gminy w
zakresie potrzeb sektora pomocy
spotecznej
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uzyskania wsparcia,

state poprawianie jakosci obstugi
klientow GOPS,

baza danych o instytucjach
wsparcia i organizacjach
pozarzgdowych mogacych
Swiadczy¢ pomoc mieszkancom,

pozyskiwanie dodatkowych srodkow
na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej, m.in. z
funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej,

inicjowanie wolontariatu,
uswiadamianie wtadzom gminy roli i
potrzeb sektora pomocy spotecznej,
przeciwdziatanie negatywnym
stereotypom postrzegania sektora
pomocy spotecznej,

podejmowanie wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi oraz
przedstawicielami kosciotdw i
zwigzkow wyznaniowych

Szanse

Zagrozenia

stabilizacja w ilosci beneficjentéw
systemu pomocy spotecznej,
dobrze wykwalifikowana kadra
zatrudniona w osrodku pomocy
spotecznej,

wystarczajgca wiedza na temat
problemdw spotecznych w gminie,
posiadanie przez beneficjentow
systemu pomocy spotecznej wiedzy
o dostepnych formach wsparcia,
odpowiednia jako$¢ obstugi klientow
GOPS,

posiadanie przez pracownikow
pomocy spotecznej wiedzy na temat
instytucji wsparcia i organizaciji
pozarzgdowych mogacych
Swiadczy¢ pomoc mieszkancom
gminy,

Swiadomos¢ wladz gminy co do roli
i potrzeb sektora pomocy
spotecznej,

zmieniajgcy sie na korzysc
wizerunek sektora pomocy
spotecznej,

popadanie w rutyne i doznawanie
syndromu wypalenia zawodowego
przez pracownikéw pomocy
spotecznej,

niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura pomocy spotecznej,
niewystarczajgce dofinansowanie
systemu pomocy spotecznej,
staby wolontariat dziatajgcy na
rzecz pomocy osobom wymagajgcy
wsparcia.
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e istnienie organizacji
pozarzgdowych,

e wigczanie sie przedstawicieli
kosciotéw i zwigzkdow
wyznaniowych w dziatania
pomocowe.

2.10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie, jako kwestie uznane za
najistotniejsze w tworzeniu strategii i co do ktérych nalezy podjgé prébe rozwigzania w
ramach lokalnej strategii to:
bezrobocie prowadzgce do ubozenia rodzin i stanowigce bariere w procesie wtgczenia
spotecznego jednostek wykluczonych, alkoholizm niejednokrotnie powigzany z
wystepowaniem przemocy w rodzinie. Wsréd innych, powaznych zjawisk na uwage
zastugujg deficyty rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Zwroci¢ nalezy uwage na kwestie uzaleznien wsrod ludzi mtodych, ograniczong
liczbe ofert umozliwiajgcych osobom dorostym, dzieciom i mtodziezy atrakcyjne
spedzanie wolnego czasu, braki w systemie wsparcia osob potrzebujgcych pomocy, w
szczegolnosci ludzi starych, niepetnosprawnych, samotnych, niedostateczna ilosC i
jakosc¢ dziatan w zakresie promocji gminy.

Ponizej przedstawiony zostat rozktad wskazan dla  istniejgcych kwestii
spotecznych, ktoére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzgdu

lokalnego.
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Rozktad wskazan dla istniejacych kwestii spotecznych na terenie gminy Radziechowy-

Wieprz

Wspieranie procesu

wiaczenia spotecznego

poprzez pomoc osobom
bezrobotnym

w przekwalifikowaniu sie

i znalezieniu prac

Pemoc rodziniew
przezwyciezaniu
trudnosci w
wypetnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych

omoc uzaleznionyns
wspotuzaleznionym,
dotknietym probleme
przemocy domowej

Kwestie
najistotniejsze

w tworzeniu strategii
rozwigzywania probleméw
spotecznych w gminie
Radziechowy-Wieprz

Pomoc dzieciom i
miodziezy
z najubozszych rodzin

Pomoc osobom starym,
samotnym,
niepetnosprawnym,

Badania wiasne

3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegétowej polityki i pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie

misji, celéw strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.2. CELE STRATEGICZNE

CEL STRATEGICZNY 1.

Wzmachianie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy.

Cele operacyjne:

1. Podnoszenie poziomu funkcjonowania rodzin.

2. Pomoc rodzinom bedgcym w kryzysie spowodowanym ubdstwem, uzaleznieniami,
przemoca, trudnos$ciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych; rozwijanie
systemu wsparcia.

3. Wsparcie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

Kierunki dziatah do celéw operacyjnych 1-3:

1. Promowanie w gminie prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w
zakresie wtasciwego wypetniania rol rodzicielskich,

2. Zintensyfikowanie i rozwéj form pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci

dotknietymi bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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3. Przydzielanie asystenta rodziny oraz, w razie potrzeby, ustanawianie rodzin
wspierajgcych dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, a takze organizowanie dla nich szkolen.

4. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i systemu Swiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych.

5. Zwiekszenie dostepnosci dla rodzin oraz oséb samotnie wychowujgcych dzieci
wsparcia psychologicznego, prawnego i socjalnego.

6. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzynstwa i
dziecka w rodzinie, w tym organizowanie grup wsparcia.

7. Zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w
tym sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych, organizowanie wypoczynku.

8. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

9. Zwiekszenie dostepnosci opieki przedszkolnej w gminie.

10. Dziatania zmierzajgce do utworzenia w gminie placowek wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy, w tym placowki realizujgcej program socjoterapeutyczny.

11. Opracowanie i realizacja programu wspierania rodziny.

12. Zintegrowanie dziatah na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez statg wspotprace
placowek oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej

i stuzby zdrowia, sgdu rejonowego i kuratorow sgdowych, strazy miejskiej, policiji,

organizacji pozarzgdowych i kosciota.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2014-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatanh:

Wjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, placowki przedszkolne, oswiatowe

szczebla podstawowego i gimnazjalnego, kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Zywcu, specjalisci, szkoty ponadgimnazjalne w powiecie, placéwki stuzby zdrowia, sad
rejonowy, kuratorzy sgdowi, policja, organizacje pozarzagdowe, kosciot.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE RADZIECHOWY-WIEPRZ NA LATA 2014-2020 56

Id: 677B66D5-27F4-4A4B-8EFA-74CF15AB30FD. Podpisany Strona 58



Zrédta finansowania dziatan:
Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe,
sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).
Wskazniki monitoringowe:
¢ liczba rodzin objetych praca socjalng,
¢ liczba rodzin objetych wsparciem przez asystenta rodziny,
e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, swiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych,
¢ liczba osob korzystajgcych z grupy wsparcia,
e liczba oso6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,
e liczba dzieci i mtodziezy objetych alternatywnymi formami spedzania czasu
wolnego,
e liczba dzieci objetych opiekg przedszkolna,
e liczba placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy oraz liczba osob z

nich korzystajgcych.

Prognoza zmian:
Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ sie¢ m.in. do spadku liczby rodzin

zmagajacymi sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

CEL STRATEGICZNY 2.

Wspieranie procesu wigczenia spolecznego poprzez pomoc o0sobom
bezrobotnym, osobom dotknietym problemem uzaleznien, problemem przemocy
domowej i zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Cele operacyjne:
1. Wsparcie osob bezrobotnych, w konsekwencji wykluczonych spotecznie, w

procesie wigczenia spotecznego.

2. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow

uzaleznien.

3. Rozwdj interdyscyplinarnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej.
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Kierunki dziatan do celow operacyjnych 1-3:

1. Wsparcie bezrobotnych poprzez pomoc w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy,
w tym poprzez realizowanie projektow stuzgcych aktywizacji oséb bezrobotnych,
wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej.

2.Podejmowanie wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach

oraz organizacji robot publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.
3. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu o kontrakt
socjalny.

4. Zmniejszanie skutkdw bezrobocia poprzez pomoc finansowg udzielang przez GOPS.
5. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz

0s6b bezrobotnych.
6. Pozyskiwanie inwestorow oraz wspieranie matej i sredniej przedsiebiorczosci.

7. Realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

przeciwdziatania narkomanii.

11. Realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2014-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wjt Gminy, Rada Gminy, Urzgd Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny ds.

przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu, placéwki o$wiatowe, stuzba zdrowia, policja, sad
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rejonowy, kuratorzy sgdowi zawodowi i spoteczni, prokurator, psycholog, terapeuta,

stowarzyszenia i fundacje, koscidt, inwestorzy, spotecznos¢ lokalna.
Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

wielkosc¢ stopy bezrobocia,

e liczba oséb bezrobotnych w gminie, w tym liczba os6b objetych przez Powiatowy

Urzad Pracy réznymi formami wsparcia,

e liczba os6b bezrobotnych, objetych pracg socjalng oraz liczba osob objetych

kontraktami socjalnymi,

e liczba beneficientow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem

finansowym z powodu bezrobocia, ubostwa.
e liczba nowych inwestoréw,
e liczba podmiotéw gospodarczych,
e liczba realizowanych projektéw oraz liczba uczestnikéw tych projektow,

¢ liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczynic sie m.in. do:
e spadku liczby os6b bezrobotnych,
e zwiekszenia liczby oséb zaktywizowanych,

e zwiekszenia liczby korzystajgcych z katalogu form wsparcia dla uzaleznionych i

wspotuzaleznionych,

e ograniczenia zjawiska przemocy domowej.
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CEL STRATEGICZNY 3.

Aktywizowanie lokalnej spotecznosci do wolontariatu i inicjatyw obywatelskich, w

szczeqolnosci na rzecz pomocy osobom starym, samotnym, niepetnosprawnym

Cele operacyjne:

1. Inicjowanie integracji spotecznosci lokalnej.

2. Rozwijanie wspotpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzgdowymi i samorzgdowymi.
3. Wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemdw spotecznosci lokalnej.

Kierunki dziatan do celow operacyjnych 1-3:
1. Ograniczenie skutkow niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa
0s6b niepetnosprawnych.

2. Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw gminy.

3. Pomoc zagrozonym bezdomnoscig i bezdomnym.

4.Promowanie wsrdd zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw
oraz samopomocy.

5. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej (w tym w postaci positku)

Osobom starym, samotnym, niepetnosprawnym, znajdujgcym sie w trudnej sytuac;ji

materialne;.
6. Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogich.

7.0Opracowanie, realizacja lub wspétudziat w realizacji programéw na rzecz

zagrozonych i dotknietych ubdstwem.
8. Powiekszenie w gminie zasobow mieszkan komunalnych i socjalnych.

9. Podejmowanie wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z Kkosciotem

dziatajgcymi na rzecz ubogich starych, samotnych, niepetnosprawnych.
10. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknietymi bezdomnoscia.

11. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrozonym
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i dotknietym bezdomnoscig, opracowywanie indywidualnych programow wychodzenia
z bezdomnosci.
12. Zapewnianie osobom bezdomnym schronienia.

13. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz

0s6b bezdomnych.
Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2014-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Wojt Gminy, Rada Gminy, Urzgd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Partnerzy w realizacji dziatan:

stowarzyszenia i fundacje, koscidt, spotecznosc¢ lokalna. szkoty ponadgimnazjalne w

powiecie, inwestorzy, lokalni przedsiebiorcy, noclegownie i schroniska spoza gminy.

Zrédia finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e liczba beneficientow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem

finansowym z powodu ubdstwa i niepetnosprawnosci.
e liczba nowych inwestoréw,
e liczba podmiotéw gospodarczych,
e liczba realizowanych projektéw oraz liczba uczestnikow tych projektow,
Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczynic¢ sie m.in. do:

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE RADZIECHOWY-WIEPRZ NA LATA 2014-2020 61

Id: 677B66D5-27F4-4A4B-8EFA-74CF15AB30FD. Podpisany Strona 63



Wskazniki monitoringowe:

liczba os6b ubogich, samotnych, niepetnosprawnych i bezdomnych objetych

pracg socjalng

liczba osob objetych kontraktami socjalnymi,

liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu
ubdstwa, niepetnosprawnosci i bezdomnosci.

liczba nowych inwestoréw,

liczba opracowanych i realizowanych projektéw oraz liczba oséb nimi objetych,
liczba przeprowadzonych akcji charytatywnych,

liczba programéw wsparcia zagrozonych i dotknietych ubdstwem oraz liczba

0s6b nimi objetych,

liczba opracowanych i realizowanych indywidualnych programéw wychodzenia z

bezdomnosci oraz liczba oséb nimi objetych,
liczba nowych mieszkan komunalnych i socjalnych.

liczba oséb bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie

1. Rozwdj sieci ustug na rzecz oséb starszych.

Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji osoOb niepetnosprawnych ze

Srodowiskiem lokalnym.

3. Rozwdj ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Systematyczna wspétpraca z Domami Pomocy Spotecznej i Zakladami Opieki
Zdrowotnej, dziatajgcymi na terenie powiatu.

Wspétpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych ~w  zakresie likwidacji  barier
architektonicznych i komunikacyjnych.

Wspoitpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.
Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
i niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

Wspotpraca z instytucjami, organizacjami i Kosciotem katolickim, prowadzgcymi

akcje na rzecz ludzi starszych i niepetnosprawnych.
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9. Doradztwo i zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla osob starszych,
takich jak rodzinne domy pomaocy.
10. Inicjowanie i rozwijanie wolontariatu, m.in. wsrod mtodziezy, na rzecz opieki nad

osobami starszymi, samotnymi i niepetnosprawnymi.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego i pomocy spotecznej,

szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzgdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktore mogg pojawiC¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku moga
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

o Zespol wdrazajacy strategie.
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Zespot powinien zosta¢ powotany odrebnym zarzgdzeniem, a w jego sktad mogg wejs¢
kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz inne osoby.

e Roczna ocena wdrazania strategii.
Zespot wdrazajgcy strategie winien sie zbieraC przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczegolnych celow i kierunkow dziatan. Zespot swojg ocene powinien
przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych rozwigzan, np.

programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg
wskaznikéw spotecznych, za pomocg ktorych mozemy skutecznie oceniaé poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespo6t wdrazajgcy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajgcych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

e W obszarze dotyczgcym ludnosci:

—  przyrost naturalny na 1000 oséb,

— saldo migracji na 1000 oséb.

e W obszarze dotyczgcym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w o0gdlnej liczbie czynnych

zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

e W obszarze dotyczgcym dochoddw i wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0sob zyjgcych w ubdstwie,

— gtebokos¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg lub

bardzo zt3.
e W obszarze dotyczgcym oswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1000 osob w wieku 25 lat
I wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1000 oséb w wieku

20 lat i wiecej.
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Doda¢ nalezy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki
spotecznej, za pomocg ktérych cele mogg by¢ osiggniete, lub ktére mogg wspomagac
procesy osiggania celéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:

e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osdb dotknietych tymi problemami,

e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezgcych do wspodlnot AA itp.
w ogole osbb dotknietych tymi problemami,

e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogole mtodziezy,

e 0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole os6b dotknietych tymi problemami,

e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami
w 0gole miodziezy,

e 0s0b dotknietych problemami ubdstwa korzystajgcych z pomocy w tym zakresie
w 0gole osbb dotknietych tymi problemami,

e 0sOb dotknietych problemami dotyczgcymi niepetnosprawnosci korzystajgcych
z pomocy w tym zakresie w ogdle osob dotknigetych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czesé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zostaé skorelowany
z projektami, ktore bedg realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celow sg pogrupowane wokot najwazniejszych
obszarow realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopieh poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilo§¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

o Spoteczne: liczha programéw i projektow socjalnych  zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegdlnych celdéw strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatow, ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektéw,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba osob

usamodzielnionych.
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3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzgdu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
I realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktére

Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane

w ramach:
o wiasnych zasobow samorzadu
o poprzez organizacje pozarzgdowe,
o poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosé, skutecznosé i celowosé.

o Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi celami (korzy$ciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego
naktadu srodkow, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

e Skutecznos¢ — jest to zgodno$é miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos$¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej

punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
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w polityce spotecznej moze byC postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozgdane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszaréw biedy).

e Celowosé — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
Srodowiska oséb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Radziechowy-Wieprz na lata 2014-2020 stanowig postawe do realizowania projektow
w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od posiadanych przez samorzgad gminy i
pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.

Dla osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie
wspotdziatanie roznych podmiotow funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej, w
tym tych, ktore dziatajg na wyzszym szczeblu administracyjnym. Autorzy dokumentu
pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim tym, ktorzy uczestniczyli w jego
budowie, przyczyniajgc sie do identyfikacji problemdéw spotecznych wystepujgcych w
gminie. Jednocze$nie chcg wyrazi¢ nadzieje na dalszg wspotprace w realizacji zapisow

strategii.
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